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I. Priifungsauftrag

Der Kreistag hat dem Rechnungspriifungsamt gem. § 103 Abs. 2 GO
u.a. die Priifung der Verwaltung auf Sparsamkeit, ZweckmaBigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Effizienz tbertragen. Das RPA priift daher mit
wechselnden Prifungsschwerpunkten allgemeine Verwaltungsberei-
che und erstellt hierliber Einzelberichte.

Prifungsgegenstand war der Aufgabenbereich "Verkehrsordnungs-
widrigkeiten®.

Eine Verkehrsordnungswidrigkeit ist eine rechtswidrige und vor-
werfbare Handlung im StraBenverkehr, die im Falle von Versto-
Ben mit Verwarnungsgeld oder BuBgeld sanktioniert werden
kann.

Im Aufgabenbereich "Verkehrsordnungswidrigkeiten" werden haupt-
sachlich VerstéBe gegen Verkehrsvorschriften (z.B. Geschwindigkeits-
Uberschreitungen, RotlichtverstoBe, Fahren unter Alkoholeinfluss, Un-
falle etc.) verfolgt und geahndet.

Hierbei kann es sich um Geschwindigkeitsverstofle handeln, die vom
Kreis mit Hilfe von mobilen oder stationdren Messanlagen festge-
stellt werden, aber auch um Ordnungswidrigkeitenanzeigen, welche
von der Polizei an die BuBgeldstelle weitergeleitet werden. Geringfu-
gige Ordnungswidrigkeiten (bis zu 55 €) werden mit Verwarnungs-
geld sanktioniert.

BuBgeldbescheid

/\.

Verwarnungsgeld wurde nicht Ordnungswidrigkeit war nicht nur
gezahlt geringfligig

In vielen Fallen kommt es zur Erhebung eines BuBgeldes durch einen
BuBgeldbescheid. Bei der Verkehrsordnungswidrigkeit werden aller-
dings nicht nur BuBgelder vereinnahmt, sondern gleichzeitig wird ein
Fehlverhalten sanktioniert, welches evtl. Auswirkungen auf eventuell
vorhandene Fahrerlaubnisse haben kann (Weitergabe von Punkten an
das Fahreignungsregister=FAER).
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BuRgelder bei Geschwindigkeitsiiberschreitungen
flir PKW / Krad; Stand: 01.05.2014

Geschwindigkeits- innerorts auBerorts
liberschreitung | Punkte | Euro | Fahr- | Punkte | Euro| Fahr-

in km/h verbot verbot
Ver- bis 10 - 19 - - 10 -
:’:;’gs_ 11-15 - 25 - - 20 -
geld- 16 — 20 - 35 - - 30 -
bereich

21-25 1 80 = 1 | 70| -
BUB- 26 — 30 1 100 - 1 80 -
geld- 31-40 2 160 | 1 M. 1 120 -
bereich 41— 50 2 200 | 1 M. 2 160 | 1 M.

51-60 2 280 | 2 M. 2 240 1 M.

61-70 2 480 | 3 M. 2 440 | 2 M.

tber 70 2 680 | 3 M. 2 600 | 3 M.

Die Punkte im BuBgeldbereich werden seit dem 01.05.2014 in das
sog. Fahreignungsregister (vorher: Verkehrszentralregister) eingetra-
gen.

Die Allgemeine Verwaltungsprifung wurde durchgefiihrt von der
Priferin

Il. Priifungsausrichtung

Die Prifung wurde zundchst mit Auftaktschreiben vom 07.07.2016
begonnen. Zu diesem Zeitpunkt sollte ein Schwerpunkt der Priifung
die Thematik "Geschwindigkeitsmessungen" aufgreifen. Das Prifthema
war mangels Aufgabengliederungsplan der Verwaltung anhand des
Produktes 02.122.06 "Verfolgung von VerstoBen gegen verkehrsrechtli-
che Vorschriften" ausgewahlt worden. In dem Produkt waren u.a. die
Bilderauswertung und Wartungen der Geschwindigkeitsmessanlagen
zahlenmaBig enthalten.

Aufgrund urlaubs- und krankheitsbedingter Abwesenheiten wurde
seitens des StraBenverkehrsamtes mit Schreiben vom 02.08.2016 um
Fristverlangerung zur Beantwortung des Fragenkatalogs bis zum
30.09.2016 gebeten. Diese wurde gewahrt. Die ausfihrliche Stel-
lungnahme des Fachamtes vom 28.09.2016 ging am 06.10.2016 bei
der Rechnungsprifung ein.
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Nach einer ersten Auswertung wurde ein Auftaktgesprach mit der
Amts- und Sachgebietsleitung gefihrt. Aus dem Gesprach ergab sich,
dass die Beantwortung des hiesigen Auftaktschreibens sowohl perso-
nelle Ressourcen im Sachgebiet 36/4 als auch im Sachgebiet 36/1
band, da die Entscheidung Uber die Standorte der Geschwindig-
keitsmessanlagen etc. im SG 36/1 getroffen werden.

Daraufhin wurde die Priifausrichtung dahingehend geandert, dass
ausschlieBlich das Sachgebiet 36/4 "Verkehrsordnungswidrigkei-
ten” (sog. BuBgeldstelle) geprift wurde.

Im Rahmen einer Hospitation konnte die Priiferin einen Eindruck tber
die Arbeitsablaufe im Sachgebiet gewinnen. Mit den jeweiligen Sach-
bearbeiterinnen und Sachbearbeitern wurden Einzelgespréache Uber
deren Tatigkeiten gefihrt, sowohl allgemeiner Art als auch einzelfall-
bezogen. Ferner stand die Sachgebietsleitung jederzeit fir Nachfra-
gen zur Verfligung. AbschlieBend fand ein Gesprach mit Amts- und
Sachgebietsleitung statt.

lll. Wesentliche Rechtsgrundlagen

——> Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)
Es bildet die gesetzliche Grundlage zur Erteilung von BuBgel-
dern etc. Das Gesetz unterscheidet zwischen schweren und ge-
ringfligigen Vergehen.

Das OWiG gibt auch den Verfahrensablauf vor:
e Feststellung und Nachweis der Ordnungswidrigkeit

o Verjahrung der Ordnungswidrigkeit (hier spezialgesetzliche Rege-
lung nach StVG)

e Verfahren/BuBgeldverfahren
e Vollstreckung

——> StraBenverkehrsgesetz (StVG)

Das StVG enthalt u.a. Regelungen zu folgenden prifungsrele-
vanten Bereichen

e § 24 Verkehrsordnungswidrigkeiten

e §24a0,5Promille-Grenze

e §25 Fahrverbot

e § 26 Verjahrungsfrist fur die Verfolgungsverjahrung

e §26 aBuBgeldkatalog
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—— StraBenverkehrsordnung (StVO)
Die StVO regelt Tatbestédnde, wie die Verkehrsteilnehmer sich
im StraBenverkehr zu verhalten haben, so u.a.
e § 3 Geschwindigkeit
e §49 Ordnungswidrigkeiten
Hierin werden die Ordnungswidrigkeiten im Sinne des & 24
StVG aufgezahlt (Vorsatz oder Fahrlassigkeit).

——> BuBgeldkatalog (BKatV)

Der bundeseinheitliche BuBgeldkatalog sichert in ganz
Deutschland eine einheitliche Praxis bei der Festlegung der
Verwarnungs- und BuBgelder durch die Behérden und Gerich-
te. Er enthalt Vorschriften zur Erteilung einer Verwarnung, die
Regelsatze fir GeldbuBen und die Anordnung eines Fahrver-
botes wegen Ordnungswidrigkeiten im StraBenverkehr'. Aus
dem BuBgeldkatalog ergeben sich jedoch nicht die Punkte, die
mit einem VerstoB verbunden sind; hierfir ist die Anlage 13
zur Fahrerlaubnisverordnung heranzuziehen.

Diejenigen Vergehen, die eine Gefdhrdung des Verkehrs dar-
stellen, werden strenger geahndet.

—> Tatbestandskatalog

Der bundeseinheitliche Tatbestandskatalog konkretisiert den
BuBgeldkatalog und beruht auf einer Vereinbarung der Bun-
deslander. Er wird vom Kraftfahrtbundesamt verdffentlicht?. Er
dient lediglich der Vereinheitlichung der Arbeit des Polizei-
dienstes bei der Bearbeitung von Verkehrsunféllen und Ver-
kehrsverstéBen und der Sicherung einer einheitlichen Erfas-
sung der weiteren Bearbeitung der Ordnungswidrigkeiten in
der elektronischen Datenverarbeitung. Im Gegensatz zum
BuBgeldkatalog entfaltet er flir oder gegen die Betroffenen
keinerlei AuBenwirkung.

IV. Bearbeitungsverlauf bei Verkehrsordnungswidrig-
keiten

Werden VerkehrsverstéBe durch die Polizei oder das StraBenver-
kehrsamt festgestellt, wird in der Regel ein Ordnungswidrigkeitenver-
fahren eingeleitet. Es gibt unterschiedliche Mdéglichkeiten fiir die Ver-
folgungsbehdrde, ein gesetzeswidriges Verhalten zu sanktionieren?:

s, wikipedia

2 s.www.kba.de

* Die Grafik stellt die Sanktionen dar, dic von der BuBgeldstelle, dem Sachgebiet 36/4, durchgefiihrt werden
konnen.
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Sanktion

Verwar- Geldbufe Fahrverbot Punkte
nungsgeld

Die Entscheidung ber den Entzug der Fahrerlaubnis wird von der
Fihrerscheinstelle, dem Sachgebiet 36/3, getroffen.

1. Verwarnung

Bei geringfiigigen Verkehrsordnungswidrigkeiten (z.B. Halteverst6Be)
kann die Polizei eine Verwarnung erteilen (bis 55 €). Eine Verwarnung
wurde vom Gesetzgeber vorgesehen, um ein aufwendigeres BuB-
geldverfahren zu vermeiden und einen Versto méglichst unbirokra-
tisch zu ahnden. Eine Verwarnung wird dann wirksam, wenn der Be-
troffene das Verwarnungsgeldangebot durch Zahlung innerhalb einer
kurzen Frist annimmt.

2. BuB3geld

Wird das Verwarnungsgeldangebot abgelehnt oder ist die Verkehrs-
ordnungswidrigkeit nicht nur geringfiigig (ab 60 €), wird ein Buf3-
geldverfahren durch die BuBgeldstelle eingeleitet.

In Deutschland gilt der Grundsatz, dass im Bereich des flieBenden
Verkehrs der Fahrer ermittelt werden muss, um gegen ihn ein BuB3-
geld zu verhéngen (sog. Fahrereigenschaft). Nur im ruhenden Ver-
kehr greift dagegen die Halterhaftung (z.B. bei ParkverstéBen). Die
Polizei bzw. die Verfolgungsbehorde muss fir den Bereich des flie-
Benden Verkehrs also nachweisen, wer zur Tatzeit am Steuer geses-
sen hat. Sollte sich der Fahrer nicht ermitteln lassen, kann dem Halter
allerdings ein Fahrtenbuch auferlegt werden (§ 31 a StVO).

Bei Ordnungswidrigkeiten nach § 24 StVG, ist eine GeldbuBe nach
den im BuBgeldkatalog aufgefiihrten Betrdgen festzusetzen. Die im
BuBgeldkatalog bestimmten Betrdge sind Regelsatze. Sie gehen von
gewdhnlichen Tatumstanden sowie von fahrlassiger (Abschnitt 1) und
von vorséatzlicher Begehung (Abschnitt Il) aus.
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Aus § 3 Abs. 1 BKatV folgert, dass aufgrund von Voreintragungen im
Fahreignungsregister das BuBgeld erhéht werden kann. Hierzu gab es
in der Vergangenheit verschiedene unterschiedliche Anweisungen,
zuletzt 1998/99 (!). Die Sachgebietsleitung hat die Arbeitsanweisung
am 26.09.2016 aufgegriffen und die féllige Anpassung vorgenom-
men.

Die Rechnungspriifung begriBt die neue Arbeitsanweisung flr das
Sachgebiet "Verkehrsordnungswidrigkeiten”. Auf diese Art und Weise
ist gewahrleistet, dass bei der Bearbeitung der massenhaften BufB-
geldverfahren eine einheitliche Auslegung der Kriterien fur die Aus-
ibung des Ermessens hinsichtlich der Erhdhung der Regelsatze er-
folgt.

3. Einspruch

Endet das BuBgeldverfahren mit einem BuBgeldbescheid, kann der
Betroffene gegen den BuBgeldbescheid innerhalb von zwei Wochen
nach Zustellung Einspruch erheben (§ 67 OWIG). Ist der Einspruch
zulassig, so prift die Verwaltungsbehorde, ob sie den BuBgeldbe-
scheid aufrechterhalt oder zurticknimmt (§ 69 Abs. 2 OWIG) und das
Verfahren durch Einstellung beendet oder ob sie einen neuen, gean-
derten BuBgeldbescheid erlasst. Die Verwaltungsbehérde kann zu
diesem Zweck weitere Ermittlungen anordnen oder selbst vorneh-
men. Falls das StraBenverkehrsamt den BuBgeldbescheid aufrechter-
halt, werden die Akten (ber die Staatsanwaltschaft an das Amtsge-
richt Gbersendet und das zustdndige Amtsgericht entscheidet gem. §
68 Abs. 1 OWIG Uber den Einspruch. Verspatete Einspriiche, in denen
auch keine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gewahrt werden
kann, werden mit Bescheid verworfen.

Nachfolgend hat das Fachamt ein detailliertes Beispiel fiir den Bear-
beitungsverlauf bei Geschwindigkeitsiibertretungen dokumentiert
(Zeitschiene Tattag bis Zahlung BuBgeld am Beispiel Geschwindig-
keitsmessung):

1. Auslesung der Messstelle am 07.09.2015 (Tattage 04.09.15 bis
07.09.2015)
2. 562 Bilder werden per Dateiversand an .
zwecks Auswertung zur Weiterverarbeitung in der
Fachsoftware am 07.09.2015 Ubermittelt
3. 527 verwertbare Bilder kommen von Fa. in einer weiterverar-
beitbaren Datei am 14.09.2015 zurlick
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Versand der 527 Bilder an das Rechenzentrum Fa. am

15.09.15 bis 9 Uhr durch Mitarbeiterin SVA

Einspielung der 527 Félle in der Fachsoftware durch

um 9 Uhr bei

Halteranfrage durch um 12 Uhr

Halterauskunft durch um 13.40 Uhr

Ausdruck und Versand der Verwarngeldangebote bzw. Anhérun-
gen im BuBgeldbereich sowie Sollibergabe an Schnittstelle zu

fur Verwarngelder um 17 Uhr

—> Bei Verwarngeldern

Zahlung nach Erhalt der Verwarnungsgeldangebote méglich, ca.
70 % der Falle erledigen sich durch Zahlung vor der Erinnerung.
Verwarnungsgelderinnerungen ergingen am 22.10.2015, ca. 80
% der Falle sind bis zum 15.12.2015 durch Zahlung erledigt.
Danach ergehen BuBgeldbescheide inkl. 25,00 € Gebihr und
3,50 € PZU-Auslagen (weiterer Verlauf s. BuBgeldbescheid bei
BuBgeldern)

Bei BuBgeldern

bei Antwort auf Anhérung durch Halter Erlass des BuBgeldbe-
scheides, Zahlung (erfolgt i.d.R. unverziglich, weil Halter hier
mitgewirkt hat),

wenn keine Antwort erfolgt Anschreiben zur Erinnerung an den
Halter mit Hinweis auf die Moglichkeit der Anordnung eines
Fahrtenbuches

danach Ermittlung des Fahrers durch

a) Passbildanforderung und Vergleich mit dem Tatfoto

b) Recherchen im in Sachen Familienangehdrigen u. An-
forderung von Passbildern

¢) Beauftragung des AuBendienstes wegen Fahrerermittlung

d) sonstige Recherchen im Internet oder Altfallen in
nach Ermittlung des Fahrers Erlass des BuBgeldbescheides
anschlieBend ist Zahlung mdglich

e) falls keine Zahlung erfolgt:
Mahnung durch die Kreiskasse 3 Wochen nach Félligkeit= ca.
6 Wochen nach Erlass des BuBgeldbescheides

f) Ubergabe des Falles innerhalb der Kreiskasse an die Vollstre-
ckungssachbearbeitung ca. 1 Monat nach Versand der Mah-
nung
Vom Erlass des BuBgeldbescheides bis zur Ubergabe an die
Vollstreckung werden Ratenzahlungsantrage (sh. § 18 OWiG)
durch die Sachbearbeitung bei 36/4 bearbeitet
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g) Tatigwerden der Vollstreckungssachbearbeitung bei 20/2
Falls die zwangsweise Beitreibung erfolglos ist, wird das Pro-
tokoll der fruchtlosen Pfandung an 36/4 weitergeleitet, um
ein Erzwingungshaftverfahren (§§ 96 ff. OWIG) in die Wege zu
leiten (Zustandigkeit von 36/4 ergibt sich aus § 92 OWIG)

h) Falls die Zahlung bis zum Eintritt der Vollstreckungsverjah-
rung (s. § 34 OWIG) nicht realisierbar ist, wird der Fall abge-
schlossen, wodurch eine Sollabsetzung=Verkaufsgutschrift
der (Rest-)Forderung an die Schnittstelle zu ibermit-
telt wird.

i) Ein Einspruch und evtl. gerichtliches Verfahren (8§ 67 ff. O-
WiG) beeinflussen die Zeitschiene ebenfalls!

Nach Eingang des Einspruches erfolgt eine Sollabset-
zung=Verkaufsgutschrift der Forderung an die Schnittstelle
zu

V. Besonderheiten

Nach § 26 Abs. 3 StVG betragt die Frist der Verfolgungsverjihrung
bei Ordnungswidrigkeiten nach § 24 StVG drei Monate, solange we-
gen der Handlung weder ein BuBgeldbescheid ergangen noch 6ffent-
lich Klage erhoben worden ist, danach sechs Monate.

Diese Vorschrift setzt die Behorde unter Zeitdruck, da sie gehalten ist,
die Verkehrsordnungswidrigkeit grundsatzlich innerhalb von 3 Mona-
ten zu ahnden.

Bei Verkehrsdelikten, die unter dem Einfluss von Alkohol und Be-
taubungsmitteln begangen wurden, belaufen sich die Verjahrungs-
fristen auf sechs Monate. Andernfalls ist ein Sanktionieren nicht mehr
moglich.

Die Verjahrung wird nach § 33 OWIiG u.a. durch die erste Verneh-
mung des Betroffenen, die Bekanntgabe, das gegen ihn ein Ermitt-
lungsverfahren eingeleitet ist (Nr. 1) oder den Erlass des BuBgeldbe-
scheides, sofern er binnen zwei Wochen zugestellt wird, ansonsten
durch die Zustellung, unterbrochen (Nr. 9). Ist in der StVO und dem
StVG nichts geregelt, finden die allgemeinen Vorschriften des OWiG
Anwendung.
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Neben der festgesetzten GeldbuBe werden in einem BuBgeldbe-
scheid (anders als beim Verwarnungsgeld) gesetzlich vorgesehene
Gebiihren und Auslagen veranschlagt (§ 107 OWIG).

Wurde neben der GeldbuBe auch ein Fahrverbot ausgesprochen,
kann dieses unter bestimmten Voraussetzungen in eine hohere
GeldbuBe umgewandelt werden (zum Einen, wenn der Betroffene bei
der Berufsaustibung auf ein Fahrzeug angewiesen ist, zum Anderen,
wenn keine oder geringe Verstofe im FAER notiert sind).

Seit dem 7. November 2013 greift europaweit ein elektronisches Sys-
tem zum Halterdatenaustausch (EU-Richtlinie zur Erleichterung des
grenziberschreitenden Austauschs von Informationen Uber die Stra-
Benverkehrssicherheit gefahrdende Delikte, 2015/413/EU, Cross Bor-
der Exchange genannt).

Das SVA ist aufgrund des Halterdatenaustausches in der Lage, aus-
landische Halterdaten (begrenzt auf am CBE-beteiligte Lander) in Er-
fahrung zu bringen.

Die CBE-Richtlinie ist Teil eines europaischen MaBnahmenpakets, mit
dem bis 2020 die Zahl der Verkehrstoten in Europa halbiert werden
soll.

VL. Einzelfallpriifung

Im Rahmen einer Einzelfallprifung wurden 9 Sachverhalte ( 3 je
Haushaltsjahr) fiir den Prifzeitraum 2013-2015 geprdift. Bei der Aus-
wahl wurde darauf geachtet, dass die Verkehrsordnungswidrigkeiten
auf verschiedenen Tatbestidnden fuBten sowie unterschiedliche Sach-
bearbeiter/innen tatig waren. Ferner wurden Verkehrsordnungswid-
rigkeiten mit hoheren BuBgeldern ausgewéhlt, da das Risiko von evtl.
Fehlerquellen hierbei hoher liegen diirfte. Zusatzlich wurden jedoch 6
Fille mit geringen BuBgeldern gepriift. Die Einzelfallprifung wurde
mit der Uberpriifung von 6 Einspriichen (2 je HHJ) fortgesetzt sowie
mit der Priifung von 6 BTM-Fallen beendet, um so einen Querschnitt
der unterschiedlichen Sachverhalte darzustellen.

026470579

Im vorliegenden Fall kann der BuBgeldbescheid an  vom 23.11.2015
nicht zugestellt werden. Am 07.12.2015 erfolgt daraufhin eine Anfra-
ge beim Einwohnermeldeamt der Stadt , welche am
15.12.2015 beantwortet wird. Aus der Antwort ist ersichtlich, dass der
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Nachname des  nicht korrekt war. Der Name war somit in der Poli-
zeianzeige bereits falsch angegeben worden. An dieser Stelle kénnte
die Versendung des BuBgeldbescheides aufgrund der Information
der Stadt an den korrekten Adressaten vorgenommen
werden. Die Versendung erfolgt jedoch abermals unter dem falschen
Namen. Erst nach nochmaliger Anfrage beim EMA der Stadt

wird die falsche Schreibweise bemerkt und der Bugeldbescheid
kann endlich am 18.02.2016 korrekt versandt werden.

Das BuBgeld ist letztendlich gezahlt worden, allerdings ist die Verfol-
gungsverjahrung durch den ldngeren Arbeitsverlauf zumindest ge-
fahrdet gewesen.

Auf S. 2 des BuBgeldbescheides heift es bei allgemeinen Hinweisen:
"GeldbuBen unter 40 € werden nicht ins Verkehrszentralregister einge-
tragen.”
Aufgrund einer Gesetzesdnderung zum 01.05.2014 muss es jedoch
heilen:
"GeldbuBen unter 60 € werden nicht ins Fahreignungsregister einge-
tragen.”

Priifbemerkung B 1

Bei zukiinftiger Bescheiderteilung ist eine entsprechende Anpassung
vorzunehmen. Ferner ist bei Mitteilungen von Einwohnermeldeam-
tern auf die Schreibweisen der Namen zu achten bzw. die melde-
rechtlichen Daten mit den Angaben der Polizei abzugleichen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Vordruck des BuBgeldbescheides wurde bezogen auf die erwdhn-
ten Eintragungen im Fahreignungsregister angepasst.

Ihr Hinweis bzgl. der Schreibweise der Namen wird kiinftig beachtet.
Die Mitarbeiter/-innen des Sachgebietes wurden nochmals entspre-
chend sensibilisiert.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Prifbemerkung ist ausgeraumt.

027344976

Neben einem BuBgeld wird Frau  ein einmonatiges Fahrverbot we-
gen eines Unfalls unter Alkoholeinfluss auferlegt. Frau  gibt ihren
Fiihrerschein ordnungsgemé&B ab, aufgrund ihrer telefonischen Ein-
gabe wird jedoch festgestellt, dass der Fihrerschein bereits vom 08.-
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14. Juni 2013 von der Polizei sichergestellt war und von der
Staatsanwaltschaft wieder ausgegeben wurde. Diese 7 Tage
sind bei der VerbiiBung des Fahrverbotes zu berticksichtigen. Das
StraBenverkehrsamt verkirzt danach das Fahrverbot entsprechend
um 7 Tage.

Priifbemerkung B 2

Die Staatsanwaltschaft hatte die Akte tbersandt. Daraus ging die
Sicherstellung des Flhrerscheins hervor, so dass dies bei der Berech-
nung der Frist bereits hatte berlicksichtigt werden kénnen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung bedankt sich fiir Inre Anmerkung und wird diese kunf-
tig beachten. Die Mitarbeiter/-innen des Sachgebietes wurden noch-
mals zur Beachtung der Vorschriften zur Fristberechnung angehalten.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Priifbemerkung ist ausgeraumt.

Hinsichtlich der iibrigen 25 Sachverhalte ergaben sich bezugneh-
mend auf die Verwaltungsentscheidungen keine Priifungsfeststellun-
gen.

VII. Organisation und Ausstattung

Das Sachgebiet 36/4 ist dem Dezernat Il zugeordnet. Im Sachgebiet
36/4 werden alle Tatigkeiten rund um die verwaltungsméBige Verfol-
gung von Verkehrsordnungswidrigkeiten abgewickelt.

Die Stellenanteile im Sachgebiet "Verkehrsordnungswidrigkeiten"
belaufen sich auf 10,24 im Jahr 2013, 15,48 im Jahr 2014 und 10,47
in 2015. Zum 31.12.2015 nehmen 13 Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter die Aufgaben im Sachgebiet 36/4 wahr. Im Jahr 2014 waren flr
ein Jahr zusatzliche Assistenzkrafte beschaftigt, um die aufgrund von
Geschwindigkeitsmessungen in einem akuten Baustellenbereich auf
der A 4 erhohten Fallzahlen abzuarbeiten.

Der Sachgebietsleitung (Laufbahngruppe 2, erstes Einstiegsamt) ob-
liegen zu 30 % Leitungsaufgaben, zu 40 % Einzelfalle von grundsatzli-
cher Bedeutung, insbesondere Alkohol- und Betdubungsmittelfalle,
sowie zu 30 % die Sicherstellung einer einheitlichen Verfahrensweise
durch entsprechende Arbeitsanweisungen.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Al ine Verwal tifung
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Die Ubrigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind Uberwiegend
der Laufbahngruppe 1 zugeordnet. Einem Mitarbeiter obliegt die Be-
arbeitung der Einspriiche, die gegen BuBgeldbescheide eingelegt
werden. Ein Mitarbeiter bearbeitet Ordnungswidrigkeiten aus dem
Bereich der Sozialvorschriften fir das Fahrpersonal etc. einschl. Bear-
beitung der Einspriiche sowie Vollstreckung der BuBgeldbescheide. 3
Assistenzkrafte sind fir die Bearbeitung der Fotos aus der stationdren
und mobilen Geschwindigkeitsmessung zustandig, scannen alle Ein-
génge sowie bearbeiten Akteneinsichten. Eine Assistenzkraft bearbei-
tet zusatzlich Verkehrsordnungswidrigkeiten. 5 Sachbearbeiterinnen
und Sachbearbeiter nehmen ausschlieBlich die Aufgaben hinsichtlich
der Verkehrsordnungswidrigkeitenanzeigen aus der stationaren und
mobilen Geschwindigkeitsmessung sowie Polizeianzeigen wahr. Dar-
Uber hinaus ist eine Kraft mit einem Stellenanteil von 0,23 im Rahmen
einer geringfligigen Beschaftigung im AuBendienst fiir die Fahrerer-
mittlung zustandig. Diese Zuordnung ist laut Fachamt historisch be-
dingt und wird nach dem Ausscheiden des Stelleninhabers verandert.
Die tibrigen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des AuBendienstes sind
dem SG 36/1 zugeordnet.

Es ist sinnvoll, den AuBendienst dauerhaft in einem Sachgebiet zu
verorten. Dies soll aber bei Ausscheiden des Mitarbeiters laut Fach-
amt aufgegriffen werden.

Fir die Bearbeitung der Verkehrsordnungswidrigkeiten wird seit
01.10.2008 (seit 01.10.2012 Uber die Fa. regio-it) das Softwarepro-
gramm genutzt. Die Aktenfiihrung erfolgt im Rahmen
einer digitalen Akte.

Die Polizei arbeitet seit Mitte 2015 NRW-weit ebenfalls mit der Fach-
software , so dass die Félle der Polizei auf digitalem Weg
Uber die Firma eingespielt werden. Ubermittlungen von Fal-
len Uber die Staatsanwaltschaft erfolgen nach dortiger Einstellung
noch in Papierform auf dem Postweg ebenso der Schriftverkehr mit
den Betroffenen. Daher miissen die Posteingange (bspw. Einspriiche
etc.) eingescannt werden.

Im Rahmen der Einzelfallprifung fiel auf, dass in der digitalen Akte
z.T. Registerblatter nicht chronologisch hinterlegt waren. Bezugneh-
mend auf die allgemeine Aktenfihrung missen laut Allgemeiner
Dienstordnung alle fir die Verwaltungsentscheidung bedeutsamen
Fakten aus den Akten ersichtlich sein. Die Akten sind daher so zu fiih-
ren, dass sich auch jede/r andere Mitarbeiter/in ohne Schwierigkeiten
tber den Akteninhalt informieren kann®.

* Allgemeine Dienstordnung des Kreises Diiren

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwall priifun
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Die Chronologie ist mit der digitalen Akte leider nicht immer ge-
wéhrleistet. Dies liegt daran, dass eingescannte Schriftstiicke und
Posteingange in und nicht in (s. auch nachfolgende
Ausfihrungen auf S. 15) zwischengespeichert werden und in der
Sachbearbeitung Gber aufgerufen werden mussen. In an-
deren Kommunen wird umgehend Uber gescannt und ge-
speichert.

Akten, die an das Gericht oder die Staatsanwaltschaft gehen, missen
ausgedruckt werden und héndig durchnummeriert werden. Das
Rechnungsprifungsamt fragte daher beim Fachamt nach, ob eine
Nummerierung der Seiten in moglich ware. Das Stra-
Benverkehrsamt erlauterte dazu Folgendes:

"Die tdgliche Sachbearbeitung erfolgt in der Fachsoftware ,
die Archivierung wird in vorgenommen. Dies bedeutet, dass Doku-
mente zu einem Fall nicht durchgdngig in oder durchgdngig
in  gespeichert sind und bei der Sachbearbeitung sowohl Dokumen-
te aus als auch aus aufgerufen werden missen. Alle
Posteingdnge, die gescannt werden, werden z.B. in  abgelegt. Selbst-
versténdlich wiirde es aus fachlicher Sicht begriif3t, wenn alle Doku-
mente eines Falles in einem System abgelegt und dann paginiert vor-
liegen wiirden. Dies hdtte auch den Vorteil, dass Akteneinsichten von
Rechtsanwidilten digital abgewickelt werden kdnnten. Die vg. Problema-
tik ist in mehreren Gesprdchen an Amt 10 herangetragen worden; bis-
her konnte eine L6sung nicht erreicht werden."

Priifbemerkung B 3

Die Priferin hat sich im Rahmen der Einzelfallpriifung selbst davon
iberzeugen kdnnen, dass Dokumente, die in  abgelegt waren, mehr
Zeit bendétigen bevor sie zur Ansicht oder weiteren Bearbeitung zur
Verfligung stehen, sowie die Chronologie in der digitalen Akte
dadurch nicht immer sichergestellt ist.

Insoweit sollte die Verwaltung die Problematik der unterschiedlichen
Softwareprogramme aufgreifen, um die Potenziale, die bietet,
vollstandig zu nutzen. Ferner sollte langerfristig Gberdacht werden,
ob die Sachbearbeitung aus einer Hand nicht sinnvoller ist. Durch
die Trennung Scannen/Sachbearbeitung kommt es in einzelnen Fal-
len zu den oben dargestellten Problematiken.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Il i erwaltungspriifung
Verkehrsordi idrikei (Drs. Nr. 112/17)
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Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung bedankt sich fir lhre Anmerkung. Die vollsténdige
Nutzung der Potenziale, die bietet, wird nach Umzug des
Rechenzentrumsbetriebs zur méglich sein. Dieser Umzug wird
voraussichtlich im Laufe des Jahres realisiert.

Die Verwaltung bedankt sich ebenso fiir lhre Anregung bzgl. der
"Sachbearbeitung aus einer Hand". Es wird mittelfristig geprtift werden,
ob die Einfilhrung einer ganzheitlichen Sachbearbeitung zur weiteren
Prozessoptimierung sinnvoll ist.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Priifbemerkung ist ausgeraumt.

Ferner ist das Programm sehr standardisiert. Die Mitarbeiter sind
dadurch weniger gefordert, Aktennotizen sind sehr kurz und fir ei-
nen auBenstehenden Dritten nicht immer ausflhrlich genug.

Diesbeziiglich hat die Sachgebietsleitung Anregungen bereits aufge-
griffen und zusammen mit einer Mitarbeiterin Textfelder erweitert
bzw. weitere Textbausteine aufgebaut, um den Dokumentations-
pflichten angemessen nachzukommen.

Die Sachgebietsleitung hat dartiber hinaus MaBnahmen fiir eine ein-
heitliche Sachbearbeitung ergriffen (z.B. gleiche Bezeichnung von
Registerblattern).

Die BuBgeldstelle ruft beim Kraftfahrtbundesamt im Wege eines au-
tomatisierten Verfahrens Halterdaten ab und erhalt anschlieBend ge-
bindelte Datensatze. In der digitalen Akte erscheinen Halterdaten,
Anschriften, Geburtsdaten von allen abgefragten Haltern. Bei Beteili-
gung von Rechtsanwélten wird die digitale Akte komplett ausge-
druckt, d.h., dass auch die Halterauskunft mit personenbezogenen
Daten anderer Verkehrsteilnehmer den Rechtsanwalten (bersandt
wird.

Die Halterdaten diirfen an Behérden und sonstige offentliche Stellen
im Geltungsbereich des StVG zur Erfiillung der Aufgaben nur dber-
mittelt werden, wenn dies nach § 32 Abs. 2 StVG i.V.m. § 35 Abs. 1 Nr.
3 StVG zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten erforderlich ist.

GemaB § 49 a OWIG dirfen Gerichte, Staatsanwaltschaften und Ver-
waltungsbehdrden personenbezogene Daten aus BuBgeldverfahren
den zustandigen Behorden und Gerichten (bermitteln, soweit dies

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwal priiffung
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aus Sicht der Ubermittelnden Stelle fiir die Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten und BuBgeldentscheidungen notwendig ist.

Ist der Austausch von personenbezogenen Daten innerhalb des 6&f-
fentlichen Bereiches gedeckt, sind nach § 10 Abs. 2 Nr. 1 Daten-
schutzgesetz NRW MaBnahmen zu treffen, die geeignet sind, zu ge-
wahrleisten, dass nur Befugte personenbezogene Daten zur Kenntnis
nehmen konnen (Vertraulichkeit).

Grundsatzlich ist die Verarbeitung personenbezogener Daten nach §
4 DSG NRW auch nur zulédssig, wenn das DSG NRW oder ein anderes
Gesetz dies erlaubt oder der Betroffene eingewilligt hat (§ 4 DSG
NRW, s. auch Punkt 3.3.3 der noch giiltigen Dienstanweisung zu Da-
tenschutz und Datensicherheit aus 2002).

Priifbemerkung B 4

Die Rechnungsprifung empfiehlt in Anbetracht der Sensibilitat der
Thematik bei der Gewahrung von Akteneinsichten darauf zu achten,
dass personenbezogene Daten anderer Verkehrsteilnehmer unkennt-
lich gemacht werden und nicht an Dritte auBerhalb der Behdrde wei-
tergegeben werden. Ggf. sollte der Datenschutzbeauftragte der
Kreisverwaltung Diren begleitend tatig werden.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die gebiindelten Daten, die im Wege eines automatisierten Verfahrens
vom Kraftfahrt-Bundesamt zur Verfiigung gestellt werden, sind aus-
schlieBlich in der Fachsoftware abrufbar, aber nicht Bestandteil der
Akte. Die vg. Daten werden somit bei Akteneinsicht nicht versandt.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Da nach Schilderungen der Verwaltung die personenbezogenen Da-
ten offensichtlich nicht an Dritte weitergegeben werden, ist der Da-
tenschutz gewahrt und die Prifbemerkung mithin ausgeraumt.

Das Programm scheint —beurteilt anhand der Einzelfallprifung-
trotz kleinerer Einschrankungen fiir die massenhafte Bearbeitung von
Ordnungswidrigkeiten geeignet zu sein. Die hohen Fallzahlen (hierzu
spater) konnen verwaltungsseitig schnell bearbeitet und viele Infor-
mationen aufbereitet werden. Zudem stehen zahlreiche Auswer-
tungsméglichkeiten sowie eine Kalenderlbersicht mit Fallverlauf zur
Verfiigung. Eine Zuteilung der Fille an die jeweiligen Sachbearbeiter
wird ebenfalls durch das Programm sichergestellt (Zuordnung an-
hand der Stundenkontingente). Der Versand erfolgt automatisch tber
eine Druckstraf3e der . Der Versand durch die Mitarbeiterinnen

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren All ine Verwal priifung
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und Mitarbeiter ist aber ebenfalls moglich. Dariiber hinaus kénnen

digitale Akten zum Haupt- und Nebenverfahren angelegt und mitei-
nander verlinkt werden.

Das im Hinblick auf die Programmpriifung nach § 103 Abs. 1 Nr. 6 GO
in der Dienstanweisung zu Datenschutz und Datensicherheit vorge-
sehene schriftliche Verfahren® war nicht Gegenstand der Priifungs-
handlungen.

VIII. Fallzahlen

2013 2014 2015
Fahrverbot f. an- 133 143 160
dere
Amtshilfeersuchen 581 502 609
Akteneinsicht 2.366 3.148 2.001
Anzeigen Polizei 17.863 18.823 14.883
Geschw. stat. 86.221 57.988 60.250
A 4:134.686
Geschw. mob. 27470 41.676 40.025
Summe 134.633 122.237 117.928
mit A 4: 256.923
140000
120000]& =I B Fahrverbot f. andere
I B Amtshilfeersuchen
O Akteneinsicht

O Anzeigen Polizei
B Geschw. stat.
OA4

Geschw. mob.

2013 2014 2015

Vom 09.01.2014 bis 30.09.2014 fanden tempordre Geschwindigkeits-
beschrankungen im Rahmen der Verlegung der A 4 aufgrund des
fortgeschrittenen Tagebaus statt. Einnahmen und Fallzahlen (A 4)
nehmen daher ab Oktober 2014 ab. Das Fachamt erlauterte nachvoll-
ziehbar weitere Griinde fiir riickldufige Fallzahlen und Minderein-
nahmen:

*Nr. 5.4.3 DA Datenschutz v. 05.11.2002
Verwaltungspriifbericht 2011/2012, Drs. Nr. 284/12, S. 100 ff.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Dilren All ine Verwal tifung
Verkehrsordnungswidrikeiten (Drs. Nr. 112/17)



19

e der gestiegene Bekanntheitsgrad der Geschwindigkeitsmess-
anlagen sowohl im stationaren Bereich als auch die Messpunk-
te fir mobile Geschwindigkeitsiberwachung

o Ausfallzeiten im Messpunkt Titz (AD Jackerath A 44/61) be-
dingt durch die Bauarbeiten im Zuge der Einrichtung der A
44n sowie

e geringere Fallzahlen an Polizeianzeigen hervorgerufen auf-
grund veranderter Prioritdten (z.B. durch Einsdtze im Klima-
camp Hambach, Terrorbekdmpfung etc.)

Fallzahlen laufende Félle nach Tattagen
Hierbei handelt es sich um Félle, die in noch nicht abge-

schlossen sind, d.h. die Verwarn- und BuBgelder sind noch offen, eine
Verjahrung noch nicht eingetreten:

Jahr Anzahl Fille
2013 680
2014 2.264
2015 2.350

Fallzahlen erlassene BuBgeldbescheide und Einstellungen nach
Tattagen

Jahr Anzahl Anzahl Einstellungen nach
BuBgeldbescheide Erlass von BuBgeldbescheiden
2013 29.169 1.564 (=5,36%)
2014 42.159 2.686 (=5,66%)
2015 21.770 703 (=3,23%)
45.000
40.000
35.000
30.00077 &2
25.000 O Anz. Bufdgeldbescheide
oo B Anz. Einstellungen
15.000 : B
10.000
5.000
0
2013 2014 2015

Die Einstellungen erfolgen z.B. weil die Verjahrung eingetreten ist
oder der Aufenthalt des Fahrers unbekannt bleibt.

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allgemeine Verwaltungspriifung
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Fallzahlen Einspriiche

Einspriiche 2013 2014 2015
Fallabschluss 138 59 75
Verworfen 24 45 30
Stattgegeben/neue Ent- 227 282 181
scheidung

Fall eingest/Einstellung 364 485 164
Mitteilung

Riicknahme vor Abgabe 285 313 169
an StAt

Abgabe an StAt® 821 1.019 558
Gesamt 1.859 2.203 1.177
Riicknahme nach Abgabe 440 530 244
an StAt’

Die hohe Anzahl der Einspriiche im Jahr 2014 lag an den erhdhten
Fallzahlen durch die temporare Messung auf der A 4.

Bemerkenswert ist, dass in dem Bereich der Einspriiche trotz der ho-
hen Fallzahlen kein zuséatzliches Personal eingestellt worden ist.

Fallzahlen BTM- und Alkoholordnungswidrigkeiten

Art TB 2013 2014 2015
Gesamt/unter Gesamt/unter Gesamt/unter
GW?3 GW GW
Gesamt BTM 215/52 236/55 147/36
Gesamt Alkohol 54/0 47/2 7/0
Gesamtfille 269/52 283/57 184/36
Haushalt

Der Bereich "Verkehrsordnungswidrigkeiten" wird im Produkt 02 122
06 und Kostentrager 1220600 abgebildet. Hierin sind allerdings nicht
alleine die maBgeblichen Betrdge der BuBgeldstelle enthalten, son-
dern z.B. auch Wartungskosten oder Filmauswertungskosten fir die
Geschwindigkeitsmessanlagen, die vom Sachgebiet 36/1 betreut
werden.

6 Werden Fille an die Staatsanwaltschaft abgegeben, werden die BuBigelder im Falle einer entsprechenden Ge-
richtsentscheidung von der Gerichtskasse vereinnahmt und nicht mehr vom Kreis Diiren.

7 Werden Falle von der Staatsanwaltschaft zuriick verwiesen, vereinnahmt der Kreis Diiren die BuBgelder. Die
Anzahl der Rucknahme ist betragsmiBig in der Abgabe an die Staatsanwaltschaft vorhanden. Daher erfolgte eine
separate Auffuhrung.

8 GW=Grenzwert

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allg ine Verwal tifur
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Nachfolgend dokumentiert sind die Ergebnisse aus den Jahresab-
schlissen bezogen auf die Produktebene:

Teilergebnisrechnung: Produkt 02
122 06

Jahresergebnis
2013

Jahresergebnis
2014

Jahresergebnis
2015

o_Ordentliche Ertrige

4.190.090,26 €

7.185.535,99 €

3.817.715,96 €

o Zuwendungen 37.173,85 € 67.452,83 € 43.652,37 €
o Offentlich-rechtliche Leistungsent- 406.020,00 € 702.000,00 € 348.000,00 €
gelte
o Kostenerstattung und Umlagen 48.12525 € 59.263,87 € 37.557,02 €
o Sonstige Ordentliche Ertrdge 3.698.771,16 € 6.356.819,29 € | 3.388.506,57 €
o Ordentliche Aufwendungen -1.069.179,55 € | -1.677.753,63 € 15.390,41 €
o Personalaufwendungen -738.243,50 € -970.317,41 € -912.434,03 €
o Versorgungsaufwendungen -80.502,98 € -107.061,65 € -107.539,37 €
o Aufwendungen fir Sach- u. Dienst- -141.059,86 € -411.582,97 € -139.433,21 €
leistungen
o Bilanzielle Abschreibungen -59.619,67 € -61.444,89 € -65.398,01 €
o Transferaufwendungen 3 €
o Sonstige ordentliche Aufwendun- -49.753,54 € -127.346,71 € -202.176,79 €
gen
o Jahresergebnis 3.120.910,71 € 5.507.782,36 € | 2.390.734,55 €
o Interne Leistungsbeziehungen -207.885,74 € -263.014,81 € -265.453,37 €
o Jahresergebnis 2.913.024,97 € | 5.244.767,55 € | 2.125.281,18 €

Anmerkungen:

Der Anstieg der &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte in 2074
ist begriindet durch die Mehreinnahmen von Gebiihren und
Auslagen bei der tempordren Geschwindigkeitsmessung auf der
BAB 4.

Damit verbunden steigen die Kostenerstattung (z.B. Erstattung
fiir Akteneinsichten) und vor allem die sonstigen ordentlichen
Ertrdge (BuBgelder) in 2014 entsprechend an.

Da fiir die Bearbeitung der erhéhten Fallzahlen in 2014 das Per-
sonal verstdrkt wurde, steigen dementsprechend die Personal-
und Vorsorgeaufwendungen, aber auch die Aufwendungen fiir
Dienst- und Sachleistungen (Betriebskosten, Filmauswertung d.
Geschwindigkeitsmessanlagen).

Aufgrund des steigenden Bekanntheitsgrades der stationdren
und mobilen Messstellen waren die Fallzahlen in 2015 und so-
mit auch die Ertridge geringer. Die Geschwindigkeitsmessungen
auf der A 4 wurden zudem nur tempordr in 2014 durchgefihrt®
Der stetige Anstieg der sonstigen ordentlichen Aufwendungen
resultiert daraus, dass immer hohere Wertberichtigungen zu bu-
chen waren’.

. auch S. 179 des Jahresabschlusses 2015 des Kreises Diiren
5 auch S. 179 des Jahresabschlusses 2015 des Kreises Diiren

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren il i er
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Priifbemerkung B 5

Die Hohe der Wertberichtigungen sind seitens des Fachamtes be-
tragsmaBig schwierig zu planen. Wiinschenswert wére, wenn die
Wertberichtigungen vorausschauender geplant werden kénnten
und ggf. ein zeitlicher Zusammenhang mit dem Ende der Vollstre-
ckungsverjahrung hergestellt werden koénnte. Die Entwicklung der
Wertberichtigungen bleibt in jedem Fall zu beobachten.

Stellungnahme der Verwaltung:

Unabhéingig von der Priifbemerkung wurde die Buchung der Wertbe-
richtigungen bereits beleuchtet. Dabei wurde eine Lisung gefunden,
die eine bessere Planbarkeit zulassen dlirfte.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung

Die Rechnungspriifung begriift die l6sungsorientierte Vorgehens-
weise hinsichtlich der Wertberichtigungen. Die Prifbemerkung ist
somit ausgeraumt.

Die Begriindungen fiir die Entwicklung der Ertrdge und Aufwendun-
gen wurden im Ubrigen nachvollziehbar dargelegt.

Priifungsergebnisse

Bei der Verfolgung von Verkehrsordnungswidrigkeiten muss die Ver-
waltungsbehérde dem Betroffenen die Fahrereigenschaft nachweisen,
sofern der VerstoB nicht zugegeben wird. Eine Ahndung ist insofern
nur erfolgreich, wenn dem Betroffenen nachgewiesen werden kann,
dass er die Verkehrsordnungswidrigkeit begangen hat. Dies ist laut
Fachamt in vielen Fallen nur mit erheblichem Zeit- und Personalauf-
wand (Bildvergleich mit Passbildern, Befragungen durch den AuBen-
dienst) maglich. Wahrend die herkdmmlichen Ermittlungen nicht
immer zum Ziel fihren, wirde eine Nutzung von bspw.

weiter helfen, da viele Nutzer dort aktuelle Fotos von sich oder In-
formationen Uber ihren Aufenthaltsort 6ffentlich posten.

In § 1 der Dienstanweisung fiir die Kommunikation in sozialen Netz-
werken der Mitarbeiter/innen der Kreisverwaltung Diren'! heiBt es
allerdings, dass eine Sachbearbeitung von Verwaltungsvorgangen
mittels Social Media Angeboten weder beabsichtigt noch zulassig ist.
Einerseits ist verstandlich, dass die Verwaltung die Nutzung von so-
zialen Netzwerken flr unzulassig erklart. Andererseits geht es vorlie-

1 Dienstanweisung vom 15.05.2014

Rechnungspriifungsamt des Kreises Diiren Allgemeine Verwaltungspriifung
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gend nicht um die Kommunikation oder die Darstellung der Verwal-
tung in den Sozialen Medien, sondern den Nutzen daraus fir verwal-
tungsbehordliche Vorgange.

Das StraBenverkehrsamt ist gem. 1.1.2.1. des RdErl. d. Ministeriums
fur Inneres und Kommunales v. 02.11.2010" als Kreisordnungsbehor-
de zustandig fir MaBnahmen der Gefahrenabwehr fir die Uberwa-
chung der Einhaltung zuldssiger Hochstgeschwindigkeiten. Informa-
tionserhebungen sind von den gesetzlichen Aufgabenbestimmungen
zur Gefahrenabwehr umfasst, solange die Daten offen zugéanglich
sind und damit von der Person freiwillig geteilt werden. Dies ist bei

der Fall und erklart, warum die Polizei sich dieses Mediums
zur Gefahrenabwehr bereits fur Ermittlungen bedient.

Priifbemerkung B 6

Die Rechnungspriifung regt unter dem Hintergrund des ordnungs-
behordlichen Aspektes an, dass ein Mitarbeiter im Bereich der Ver-
folgung von Verkehrsordnungswidrigkeiten (Bereich der Einspriche)
und ein Vertreter soziale Medien ausschlieBlich zur Fahrerermittlung
nutzen duirfen. Insofern sollte eine Ausnahmeregelung in die o.g.
Dienstanweisung aufgenommen werden. Der angesprochene Kreis
der Betroffenen sind gerade diejenigen, die durch verkehrsgefdhr-
dendes Verhalten in mehrfacher Hinsicht auffallen bzw. ihre VerstéBe
bei Nichtahnden fortsetzen. Bei einem Verzicht auf die Nutzung sozi-
aler Medien zur Fahrerermittlung wiirde bewusst in Kauf genommen,
dass das verkehrsgefahrdende Verhalten des Verkehrsteilnehmers
nicht geahndet wird und er erneut aufféllig werden kann. Es ist sicher
auch im Sinne der Verwaltungsleitung, die Risiken von Verkehrsge-
fahrdungen so gering wie moglich zu halten. Hinzu kommt, dass das
StraBenverkehrsamt als Verfolgungsbehorde aufgrund der kurzen
Verfolgungsverjahrungsfrist von 3 Monaten unter Zeitdruck steht, die
Fahrereigenschaft festzustellen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung bedankt sich fiir Ihre Anmerkung. Es wird bereits ver-
waltungsintern geprift, ob soziale Medien zur Fahrerermittlung ge-
nutzt werden sollen.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Rechnungsprufung beflirwortet das Aufgreifen der Thematik
durch die Verwaltung. Daher ist die Prifbemerkung ausgeraumt.

12 43 8-57.04.16, Verfolgung und Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten durch die Ordnungsbehorden
13 5. auch www.opiniojuris.de
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Die Priiferin konnte sich davon liberzeugen, dass gerade durch Nut-
zung der Software zahlreiche Auswertungen gefahren wer-
den kénnen, bspw. ist die Riicklaufquote bei den BuBgeldern fir fran-
zosische Staatsbiirger 45 % hoch, bei Niederlandern liegt der Wert
sogar bei 90 %.

Die Erhéhung der Quote liegt u.a. am CBE-Verfahren (Umsetzung EU-
Richtlinie, Abfrage auslandische Halterdaten) sowie § 27 StVG, wo-
nach die Anhdérung von EU-Mitbirgern in deren Landessprache er-
folgen soll.

Die Informationsschreiben wurden im Januar 2017 nun auch in engli-
scher Landessprache flr Nicht-EU-Staaten eingefiihrt, so dass auch
bei Nicht-EU-Staaten eine Optimierung erfolgt ist.

Die stichprobenartige Einzelfallpriifung hat in Anbetracht der Vielzahl
der gepriiften Félle erfreulicherweise eine nur sehr geringe Fehler-
guote ergeben.

Die Sachgebietsleitung hat darlber hinaus bei héheren BuBgeldern
(ab 150 €, Uberschreitung um 41 km/h und schneller, z.Zt. ca. 80 Fal-
le) sog. Grenzausschreibungen (BENGALI= Bundeseinheitliche
Grenzausschreibungsliste beim Zoll in Potsdam) eingeleitet, damit
Verkehrssiinder bei Riickkehr nach Deutschland entsprechend sankti-
oniert werden.

Ferner Uberwacht die Sachgebietsleitung die Anzahl der durch die

Firma nicht verwertbaren Bilder. Ist die Anzahl ungewdhnlich
hoch, so wird dies der Firma gespiegelt.
Ausblick

Die Innenminister der Bundeslander wollen in Abstimmung mit den
Verkehrsministern BuBgelder bei speziellen Tatbestanden erhdhen.
Hart diskutiert wird dabei z.Zt. eine Koppelung an das Einkommen.
Bei Strafen fiir illegale Autorennen oder der Nutzung von elektroni-
schen Geraten wahrend der Fahrt werden die BuBgelder derzeit be-
reits erhoht.

In der Praxis muss von der Verfolgungsbehérde bisher die Nutzung
des Handys nachgewiesen werden. Das Verbot soll nun auch auf wei-
tere elektronische Geréate, wie z.B. Tablet, erweitert werden. Dies fiihrt
zur klareren Regelungen fir die Verkehrsbehorden.
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Eine Erhéhung der BuBgelder konnte fir die Kommunen hohere Ein-
nahmen nach sich ziehen. Die Entwicklung bleibt im Hinblick auf er-
hohte Einnahmen abzuwarten.
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