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1. Priifungsauftrag

Die 6rtliche Rechnungspriifung ist u.a. fiir die Priifu ng des Jahresabschlusses, der Finanzbuchhaltung
und Zahlungsabwicklung, der Allgemeinen Verwaltungspriifung, der Innenrevision oder der Priifung
interner Kontrollen im Rahmen des internen Kontrollsystems zustandig (§§ 102, 104 GO, RPO). Im
Rahmen der Allgemeinen Verwaltungspriifung werden regelmaRig unterschiedliche Verwaltungsbe-
reiche aus samtlichen Organisationseinheiten der Verwaltung auf RechtmaRigkeit und Wirtschaft-
lichkeit Giberpriift. Auch im Rahmen der Korruptionspravention erfolgen priifungsseitige Betrachtun-
gen einzelner Aufgabenbereiche.

Im Rahmen der allgemeinen Verwaltungspriifung wurde bei Amt 66 "Umweltamt” im Sachgebiet 66/1
"Wasserwirtschaft" der Bereich "Kleinklaranlagen" fiir die Jahre 2020 bis 2023 gepruft, wobei insbe-
sondere die Aufgabe "Uberwachung von Kleinkldranlagen” betrachtet wurde.

Die Priifung wurde durchgefiihrt von Verwaltungspriiferin Ute Schroder.

2, Einleitung

Durch den hauslichen Gebrauch wird aus sauberem Trinkwasser Schmutzwasser. Dieses Schmutz-
wasser muss gereinigt werden, bevor es wieder dem natiirlichen Wasserkreislauf zugefiihrt wird.
Dies geschieht normalerweise in einer zentralen Kldranlage, an welche die Grundstiicke iiber die
offentliche Kanalisation angeschlossen sind.

In Bereichen, in denen keine 6ffentliche Kanalisation vorhanden ist, muss das Schmutzwasser iiber
private Abwasseranlagen auf den jeweiligen Grundstiicken anderweitig abgefangen bzw. behandelt
werden. Hierbei unterscheidet man "abflusslose Gruben" und "Kleinklaranlagen”.

Bei abflusslosen Gruben handelt es sich um Anlagen, in denen das Abwasser aufgefangen, jedoch
nicht behandelt wird. Das Entsorgung des aufgefangenen Abwassers erfolgt hierbei durch die jewei-
lige Gemeinde am Standort der Grube.

In einer Kleinklaranlage wird das Abwasser zunéchst behandelt und anschlieBend durch Versicke-
rungseinrichtungen auf dem eigenen Grundstiick versickert oder in den nichsten Graben geleitet.
Es gibt verschiedene technische Systeme fiir Kleinkliranlagen. Die Wahl des Behandlungs- und des
Versickerungsverfahrens ist von den ortlichen Gegebenheiten (Platzverhiltnisse, Untergrundbe-
schaffenheit, Grundwasserstande usw.) abhangig.

Der Betrieb einer Kleinklaranlage erfordert eine wasserrechtliche Erlaubnis fiir die Einleitung des
geklarten Wassers in den Untergrund oder in ein Gewdsser. Je nach Zertifizierung der Kleinkldranlage
ist eine Bauartengenehmigung erforderlich.

Der Kreis Diiren ist nach dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) als Untere Wasserbehdrde fiir die Ertei-
lung von Bauartengenehmigungen fiir Kleinklaranlagen und die Erteilung wasserrechtlicher Erlaub-
nisse zustandig. Nach dem Landeswassergesetz NRW (LWG) obliegt dem Kreis Diiren als Gewisser-
aufsicht die regelméRige Uberwachung von Kleinklaranlagen.
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3. Zahlen - Daten - Fakten

Fiir die Jahre 2020 bis 2023 ergeben sich fiir die Aufgabe "Uberwachung von Kleinklaranlagen" fol-

gende Fallzahlen:

Fallzahlen Haushaltsjahr | Haushaltsjahr | Haushaltsjahr Haushaltsjahr
2020 2021 2022 2023

Anzahl Kleinklaranlagen 780 780 780 780

Uberwachte Kleinklaranlagen

und Abwassergruben 310 307 315 24

Geplante berwachung 380 375 350 350

Die Abweichungen zum Plan in den Jahren 2020 und 2021 sind durch die in der "Coronazeit® redu-
zierten Hausbesuche entstanden. Der Riickgang der durchgefiihrten Uberpriifungen im Jahr 2023
liegt in der Personalsituation (Langzeiterkrankung eines Mitarbeitenden) begrindet.

4, Haushalt

Die Aufgabe "Uberwachung von Kleinkldranlagen" ist im Produkt 13.552.04 "Wasserwirtschaft"
(Kostentrager 5520400) enthalten.

Fiir das gesamte Produkt stellen sich die Aufwendungen und Ertrage wie folgt dar:

Produkt 13.552.04 Haushaltsjahr | Haushaltsjahr | Haushaltsjahr | Haushaltsjahr
2020 2021 2022 2023
Ertrage gesamt 239.466,34 € 215.848,71 € 178.931,62 € 196.686,35 €
davon Verwaltungsgebiihren 125.184,64 € 113.312,39 € 117.286,49 € 91.556,79 €
Aufwendungen * 1.859.208,46 € | 1.866.250,66 € | 1.938.34356 € | 2.015.811,12 €

* ohne Personal- u . Versorgungsaufwendungen

Die Verwaltungsgebiihren fiir die Uberwachung von Kleinklaranlagen richten sich nach Zeitaufwand.

Aufgrund § 1 Abs. 1 Ziffer 1 und § 2 des Gebiihrengesetzes (GebG NRW) ist fiir die Uberwachung von
Klein- und Pflanzenklaranlagen eine Gebiihr nach dem zeitlichen Aufwand zu erheben. Fiir die Be-
rechnung der Gebiihr sind je angefangene 15 Minuten die vom Innenministerium veréffentlichten,
jeweils giltigen Stundensatze (Richtwerte) zugrunde zu legen. Die Uberwachung / Abnahme erfolgt
durch eine Verwaltungskraft des mittleren Dienstes. Der derzeit geltende Stundensatz fiir den mitt-
leren Dienst betragt 61,00 €.

Grundlage fiir die Stundensétze bildet der Runderlass 14-36.08.06 des Ministeriums des Inneren
uber die "Richtwerte fiir die Beriicksichtigung des Verwaltungsaufwandes bei der Festlegung der
nach dem Gebiihrengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen zu erhebenden Verwaltungsgebiihren"
in der jeweils giiltigen Fassung.

Aufgrund der wiederkehrenden gleichgelagerten Tatigkeiten bei der regelméRigen Uberwachung ei-
ner Kleinklaranlage bis 50 EW (Einwohnerwerte) sowie der Uberpriifung von abflusslosen Gruben
haben sich im Sachgebiet 66/1in den vergangenen 20 Jahren sowohl in der Vor- und Nachbereitung
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als auch bei der Kontrolle vor Ort fundierte Erfahrungswerte (Zeiterfassung) ergeben. Somit ergibt
sich ein regelmaRig wiederkehrender Zeitaufwand aller mit der Kontrolle in Verbindung stehenden
Tatigkeiten von mindestens 1 Std. 15 Min. bis 1 Std. 30 Min. fiir die regelmaBige Uberwachung von
Kleinklaranlagen. Bei der regelmaRigen Uberpriifung einer geschlossenen Abwassergrube haben
sich Erfahrungswerte von 35 bis 45 Minuten ergeben.

Im Rahmen einer Arbeitsgruppenbesprechung innerhalb des Sachgebietes wurde ein Mittelwert fiir
den Zeitaufwand fiir die Uberpriifung von abflusslosen Gruben und Kleinklaranlagen festgelegt, um
im gesamten Kreisgebiet fiir diese Tatigkeit einheitliche Gebiihren zu erheben. Fiir die Uberpriifung
von abflusslosen Gruben wurde ein Zeitaufwand von 40 Minuten und fiir die Uberpriifung von Klein-
klaranlagen ein Zeitaufwand von 1 Std. 25 Min. festgelegt.

Wenn bei einer Uberpriifung durch Probleme an der Anlage ein wesentlich hoherer Zeitaufwand an-
fallt, wird dies bei der Gebiihrenberechnung beriicksichtigt. Beriicksichtigt werden nicht einzelne
Anfahrten sondern zusammengestellte Routen mit mehreren Kontrollen vor Ort, sodass nicht jede
Anfahrt einzeln in die Berechnung einflieRt.

Fiir die Vereinnahmung von Verwaltungsgebiihren wird fiir das gesamte Produkt 13.552.04 (Wasser-
wirtschaft) das Produktsachkonto (4311000) gefiihrt. Nach Auswertung von Aufstellungen, die beim
Fachamt angefordert wurden, wurde fiir den Priifzeitraum ein durchschnittlicher jahrlicher Anteil
der Verwaltungsgebiihren fiir den Bereich "Kleinkldranlagen" von 31 % an den gesamten Verwal-
tungsgebiihren ermittelt. Der Hauptanteil der Aufwendungen fiir das Produkt 13.552.04 entfillt auf
die Zweckverbandsumlagen fiir den Wasserverband Eifel-Rur und den Erftverband. Bei den sonsti-
gen ordentlichen Aufwendungen sind die Geschaftsaufwendungen der groRte Posten. Diese beste-
hen Uberwiegend aus Laborkosten fiir die Auswertung von Wasserproben aus Kleinklaranlagen.

Der Stellenplan fiir das Produkt 13.552.04 "Wasserwirtschaft" stellt sich fiir den Priifzeitraum wie
folgt dar:

Stellenplan Produkt 10.521.01 2020 2021 2022 2023
VZA 13 13 13 13

Auf den Bereich "Kleinklaranlagen" entfallen hiervon 3 VZA (2 Techniker und 1 Verwaltungskraft).
Wahrend des Priifzeitraums waren durch Personalfluktuation und Langzeiterkrankung nicht alle
Stellen besetzt.

5. Priifungsverlauf

Im Rahmen der Priifung wurde der Verfahrensablauf fiir die Priifung, Zulassung und der regelmégi-
gen systematischen Uberwachung von privaten Abwasseranlagen (Kleinkldranlagen und abflusslo-
sen Gruben) betrachtet.

Hierbei wurde im Rahmen einer Hospitation sowie in Gesprichen mit den Mitarbeitenden die Ar-
beitsauflaufe beleuchtet. Weiterhin wurden im Rahmen von Einzelfallpriifungen per Zufall ausge-
wahlte Akten gesichtet.

Es wird fiir jede Kleinklaranlage bzw. abflusslose Grube eine Akte gefiihrt. Die Aktenfiihrung ist iber-
sichtlich und einheitlich. In einem "Vorblatt" werden die jeweiligen Tatigkeiten beschrieben (Datum,
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Art der Tatigkeit, Zeitaufwand). Somit ist auf einen Blick nachvollziehbar, welchen Stand das Verfah-
ren hat.

Fir Antrage auf Erlaubniserteilungen gibt es einen Priifbogen, in welchem die Eckdaten des Antrags
erfasst werden. Uber die Kontrolle von Kleinkldranlagen bzw. abflusslosen Gruben werden Vermerke
in Form von Checklisten gefiihrt, in denen die durchgefiihrten Tétigkeiten und der Zustand der An-
lage erfasst werden. Durch die Verwendung von Priifbdgen und Checklisten wird eine einheitliche
Bearbeitung durch die verschiedenen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen gewahrleistet.

Es wird das EDV Programm "KOMVOR-Umwelt (Tool Abwasser)" genutzt, in welchem die Stammdaten
(Eigentiimer, Standort, Art der Anlage etc.) sowie die Genehmigungen, Kontrollen und Beprobungen
erfasst werden. In dem Programm sind Textbausteine fiir die Erstellung von Genehmigungs- und
Gebihrenbescheiden hinterlegt, welche nach Bedarf zusammengestellt werden konnen. Die Wieder-
vorlage wird ebenfalls in dem Programm gefiihrt.

Auf der Internetseite des Kreises Diiren sind fiir die Biirgerinnen und Biirger unter der Rubrik "Haus-
liches Abwasser / Kleinkldranlagen" Informationen iiber private Abwasserbeseitigung iiber Klein-
klaranlagen oder geschlossene Gruben eingestellt. Antragsformulare sowie verschiedene Merkblit-
ter sind als Downloads hinterlegt.

6. Internes Kontrollsystem und Korruptionspravention

Auf die Frage, welche MaBnahmen zur Vermeidung von Korruption durchgefiihrt werden verweist
das Fachamt auf den jdhrlichen Bericht an Amt 10 zur Vorbeugung und Verhinderung von Korruption
vom 24.02.2023:

"Unter Bezug auf lhre Mail vom 6.1.2023 berichte fiir die Jahre 2021 und 2022 wie folgt:

Aufgrund der weiten Definition des Begriffs der korruptionsgefdhrdeten Bereiche sind in der einen
oder anderen Form alle Arbeitspldtze des Umweltamtes betroffen. Besonders korruptionsgeféhrdete
Bereiche liegen hier allerdings nicht vor.

Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass das Umweltamt sowohl in der Breite als auch in der Tiefe
ein erhebliches Aufgabenspektrum abdeckt. Dies bedingt in der Regel eine erhebliche Spezialisie-
rung der einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir ihr jeweiliges Aufgabengebiet. Schwer-
punkte der Arbeit bilden insbesondere technische und ingenieurmdgige Leistungen. Dies wird auch
dadurch deutlich, dass weit iiber die Hdlfte der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Techniker, Ingeni-
eure oder Naturwissenschaftler mit ganz unterschiedlichen Ausbildungen sind.

Im Sinne einer moglichst ganzheitlichen Sachbearbeitung mit weitgehender Delegation von Ent-
scheidungsbefugnissen wird dementsprechend in vielen Bereichen mit generellen Zielvorgaben und
einer auch weitgehenden Delegation von Unterschriftsbefugnissen gearbeitet. Dem stehen aller-
dings entsprechende Berichts- und Informationspflichten an die Sachgebietsleitungen und die Amts-
leitung gegeniiber, die auch umgesetzt und soweit erforderlich kontrolliert werden. Die individuellen
Berichts- und Informationspflichten werden ergdnzt durch monatliche Besprechungen in den Sach-
gebieten bzw. Aufgabenbereichen. Des Weiteren werden durch die Sachgebietsleitungen stichpro-
benartig aus verschiedensten Anldssen Arbeitsvorgdnge und Entscheidungen iiberpriift.

Eine Umsetzung des 4-Augen-Prinzips im Bereich der gesamten Sachbearbeitung oder fiir den ge-
samten Aufendienst ist aus personellen Griinden sowie im Hinblick auf die etablierte ganzheitliche
Sachbearbeitung nicht maglich. Insbesondere im Hinblick auf den insgesamt hohen AufSendienstan-
teils im Amt wdre dies nur mit einer betrdchtlichen Ausweitung des Personalbestandes maglich. In
besonders komplexen Verfahren mit erheblicher Bedeutung fiir Antragsteller oder Betroffene wie
insbesondere Abgrabungsgenehmigungen, Bodensanierungen, wasserrechtliche Zulassungen oder
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ordnungsbehdordliche Anordnungen findet in der Regel neben der jeweiligen technischen Sachbear-
beitung auch eine Verwaltungssachbearbeitung statt, so dass hier dann auch das 4-Augen-Prinzip
gewdhrleistet ist.

Umfangreiche Vergaben, insbesondere im Bereich Bodenschutz, werden aufgrund der Auftragshéhe
in der Regel iiber die Vergabestelle und unter Beteiligung des Rechnungspriifungsamtes abgewi-
cRelt. Bei Vergaben unterhalb der einschldgigen Schwellenwerte werden in der Regel entsprechend
den Vergaberichtlinien des Kreises mehrere Angebote eingeholt bzw. Preisanfragen durchgefiihrt.
Auftrage werden hier immer durch Sachgebietsleitung oder Amtsleitung erteilt. Insoweit kommt hier
das 4-Augen-Prinzip vollumfénglich zur Anwendung. Dies gilt auch hinsichtlich der nachfolgenden
Rechnungsabwicklung.

Das Thema Korruptionsprdvention wurde wie bisher schon mindestens einmal jahrlich in den regel-
mapig stattfindenden Besprechungen der Sachgebiete bzw. Aufgabenbereiche angesprochen.

Die im Rahmen der Fach- und Dienstaufsicht schon immer erfolgende stichprobenartige Priifung von

Verwaltungsvorgdngen, auch durch entsprechende Unterschriftenregelung, sowie die gemeinsame
Besprechung schwieriger und/ oder bedeutsamer Sachverhalte vor deren Entscheidung wurde auch
in 2021 und 2022 fortgesetzt."

Weiterhin teilt das Amt mit, dass ein internes Kontrollsystem fiir den Bereich "Wasserwirtschaft"
nicht besteht.

7. Priifungsergebnisse

Die Priifungshandlungen haben zu keinen Beanstandungen gefiihrt. Es ergab sich kein Anlass fiir
weitere Priifungstatigkeiten.

Die verwendeten Vordrucke sind {ibersichtlich und verstindlich. Die Geblihrenberechnungen waren
schliissig und konnten nachvollzogen werden.

Da die Verwaltungsgebiihren des gesamten Produkts 13.552.04 (Wasserwirtschaft) auf lediglich ein
Produktsachkonto (4311000) gebucht werden, gestaltet sich eine Aufgliederung der Verwaltungsge-
biihren fiir einzelne Bereiche des Produkts schwierig.

Veroffentlichung des Berichts
Dieser Priifbericht kann nach seiner nichtdffentlichen Beratung im Rechnungspriifungsausschuss

vom Rechnungspriifungsamt unter Anonymisierung evtl. personen- oder unternehmensbezogenen
Daten auf der Internetseite des Kreises Diiren verdffentlicht werden (§ 6 Abs. 3 RPO).
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