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Einleitung

Das am 01.06.2012 in Kraft getretene Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) verfolgt
nach § 1 den Zweck, die Kreislaufwirtschaft zur Schonung der natiirlichen Ressour-
cen zu férdern und den Schutz von Mensch und Umwelt bei der Erzeugung und
Bewirtschaftung von Abfillen sicherzustellen.

In§ 6 KrWG wird die Hierarchie der MaBnahmen zur Vermeidung und Abfallbewirt-
schaftung in folgender Rangfolge festgelegt':

Vermeidung

Vorbereitung zur Wiederverwendung?

Recycling (z.B, Glas, Papier, Kunststoffe, Metalle)

sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung
(z.B. Energierlickgewinnung bei Muillverbrennung ab einer Energie-
effizienz > 60%) und Verfiillung (z.B. Bergversatz)

5. Beseitigung (z.B. Miillverbrennung (< 60%), Deponierung)

AwN o

.

Im Gegensatz zu seinem Vorgénger, dem Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz
(KrW-/AbfG), wird zwar eine differenziertere Rangfolge vorgegeben, eine rechtliche
AuBenwirkung wird aber verneint®. Insbesondere die Reihenfolge der unter den
Sammelbegriff Verweftung fallenden MaBnahmen 2-4 wird durch § 8 Abs. 1 Kr'WG
an weitere Kriterien gebunden:

"Bei der Erfullung der Verwertungspflicht nach § 7 Absatz 2 Satz 1 hat diejenige der in
$ 6 Absatz 1 Nummer 2 bis 4 genannten VerwertungsmaBnahmen Vorrang, die den
Schutz von Mensch und Umwelt nach der Art und Beschaffenheit des Abfalls unter
Berlicksichtigung der in § 6 Absatz 2 Satz 2 und 3 festgelegten Kriterien am besten
gewdbhrleistet. Zwischen mehreren gleichrangigen VerwertungsmaBnahmen besteht
ein Wahlrecht des Erzeugers oder Besitzers von Abfillen. Bei der Ausgestaltung der
nach Satz 1 oder 2 durchzufiihrenden VerwertungsmaBBnahme ist eine den Schutz von
Mensch und Umwelt am besten gewdhrleistende, hochwertige Verwertung anzustre-
ben. § 7 Absatz 4 findet auf die Sitze 1 bis 3 entsprechende Anwendung."

Letztlich ist also der konkrete Einzelfall entscheidend.

Die zentralen Vorschriften des Kr'WG sind die §§ 17 und 20 KrWG, die dhnlich wie
die §§ 15 und 17 KrW-/AbfG zunachst die Verpflichtung zur Uberlassung von Abfil-
len (§ 17 KrWG) und anschlieBend die Verpflichtung zur Verwertung oder Beseiti-
gung von Abfdllen, regeln. Eine zentrale Rolle spielt dabei der offentlich-
rechtlicher Entsorgungstréger, welcher im KrWG jedoch nicht weiter bestimmt
wird. Im nachfolgenden Kapitel finden sich hierzu ausfihrliche Erlduterungen.

Uber diese Vorschriften wird also sichergestellt, dass kein Erzeuger oder Besitzer
von Abféllen diese illegal entsorgen darf, sie sind dem &ffentlich-rechtlichen Ent-

! diese Hierarchie entspricht Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Novem-
ber 2008 tber Abfille und zur Authebung bestimmter Richtlinien

?In der Begriindung zum Gesetzesentwurf wird folgende Erlauterung gegeben: Die Vorbereitung zur Wiederver-
wendung ist dadurch gekennzeichnet, dass Erzeugnisse oder deren Bestandteile, die zu Abfall geworden sind,
durch wenig materialintensive Verwertungsverfahren (z.B. Priifung, Reinigung oder Reparatur) so vorbereitet
werden, dass sie ohne weitere Vorbehandlung wieder zu ihrem urspriinglichen Zweck verwendet werden konnen.
Entscheidend fiir die Abgrenzung der Wiederverwendung eines Erzeugnisses zu anderen Verwendungsmoglich-
keiten ist das Merkmal desselben Verwendungszwecks.

* 5. Kommentar zum Kreislaufwirtschaftsgesetz, Schink/Versteyl (Hrsg.), 1. Auflage, zu § 6 Abs. 1 Kr'WG, RdNr.
16, S. 206
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sorgungstrager zu Uberlassen oder in eigenen Anlagen zu entsorgen®. Der 6ffent-
lich-rechtliche Entsorgungstrager hingegen hat bei der Verwertung und Beseiti-
gung der ihm (berlassenen Abfille die Regelungen des KrWG zu beachten. Dar-
Uber hinaus ist er aber auch fiir die in seinem Gebiet anfallenden Abfalle zusténdig,
wie z.B. illegal entsorgte Abfille.

Im Rahmen der deskriptiven Priifung hat das RPA zunéchst den Ist-Zustand des
Abfallwirtschaftssystems des Kreises Diiren erhoben und diesen mit den rechtlichen
Grundlagen/Anforderungen abgeglichen. AnschlieBend werden die Erhebung der
Geblhren, mégliche Risiken aus der Nachsorgepflicht der kreiseigenen Deponien
sowie die AuBendarstellung des Abfallsystems niher betrachtet.

Die Priifung wurde durchgeflhrt von Verwaltungspriifer mit Unterbre-
chungen vom Mai bis Juli 2013 und stellt u.a. eine Vorbereitung fiir die voraussicht-
lich ab dem 01.01.2014 durchzufihrende Priifung des Zweckverbandes Entsorgung
West (ZEW) durch das RPA dar®. Der Priifer stand dabei im engen Kontakt mit dem
Umweltamt und in Teilbereichen der Kdmmerei. Alle Anfragen wurden schnell und
kompetent beantwortet, die Zusammenarbeit insgesamt gestaltete sich sehr posi-
tiv. Auch der ZEW hat die Fragen des RPA zur Zufriedenheit beantwortet, obwohl
zum Zeitpunkt der Prifung das RPA der Stadt Aachen federfiihrendes Priifungsamt
war.

Offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager

Sowohl das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) als auch das an
dessen Stelle am 01.06.2012 in Kraft getretene Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG)
arbeiten mit dem Terminus des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers. Die-
sem kommt gem. § 20 Abs. 1 Satz 1 KrWG die zentrale Aufgabe zu, die

e inihrem Gebiet angefallenen und liberlassenen Abfille aus privaten Haus-
haltungen und

e Abfélle zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen (z.B. Gewerbebe-
triebe)

nach MaBgabe der §§ 6 bis 11 zu verwerten oder nach MaBgabe der §§ 15 und 16
zu beseitigen. Darliber hinaus obliegen den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
gern nach den Vorschriften des Kr'WG noch zahlreiche weitere Aufgabenfelder, wie
zum Bespiel die Erstellung des Abfallwirtschaftskonzeptes nach § 21 Krwa.

Der jeweilige 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager ist gem. § 17 Abs. 1 S. 1 KrWG
die nach Landesrecht zur Entsorgung verpflichtete juristische Person. In NRW er-
folgt die Zusténdigkeitsfestlegung Uber das Landesabfallgesetz (LAbfG), allerdings
ist darauf hinzuweisen, dass sich die dortigen Regelungen noch auf die Normen
des zwischenzeitlich abgeltsten KrW-/AbfG beziehen. § 5 Abs. 1 LAbfG lautet wie
folgt:

* Ausnahmen ergeben sich aus § 17 Abs. 1 KrWG, insbesondere bei Abfillen zur Verwertung. Nahezu alle Abfille
aus privaten Haushalten sind jedoch dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger anzudienen.

* Die Rechnungspriifungsimter der Mitgliedskorperschaften wechseln sich gem. § 14 Abs. 3 Satz 2 der Verbands-
satzung turnusmabig ab. Federfuhrend ist jeweils das Rechnungsprifungsamt der Mitgliedskorperschaft, die den
Verbandsvorsteher stellt.
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"'Die Kreise und kreisfreien Stidte sind, soweit in den nachfolgenden Absditzen nichts anderes
bestimmt ist, offentlich-rechtliche Entsorgungstréiger im Sinne der §§ 15 Abs. 1 Satz 1
und 13 Abs. 1 Satz 1 KrW-/AbfG." 6

In § 5 Abs. 2 LABfG folgt ein nicht abschlieBender Aufgabenkatalog (Entsorgungs-
pflicht) fir den Entsorgungstrager:

1. das Einsammeln und Beférdern der in ihrem Gebiet angefallenen und ihnen
zu Uberlassenden Abfalle

2. MaBnahmen zur Vermeidung und Verwertung von Abfillen

3. die Standortfindung, Planung, Errichtung und Erweiterung, Um- und Nach-
ristung und den Betrieb der zur Entsorgung ihres Gebietes notwendigen
Abfallentsorgungsanlagen

4. sowie die Aufstellung, Unterhaltung und Entleerung von StraBenpapierkor-
ben, soweit dies nach den ortlichen Gegebenheiten erforderlich ist

Nach & 5 Abs. 6 S. 1 LAbfG sind auch die kreisangehérigen Kommunen &ffentlich-
rechtliche Entsorgungstréger und zustandig fur die unter 1. genannten Aufgaben.
Es besteht jedoch gem. Satz 4 die Moglichkeit, dass Kreise und kreisangehorige
Kommunen sich im gegenseitigen Einverstandnis Entsorgungsaufgaben schriftlich
Ubertragen’.

In der Literatur wird es durchweg als sinnvoll erachtet, dass sich mehrere 6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstrager zusammenschlieBen, um insbesondere fir die unter 3.
aufgezdhlten Aufgaben Synergieeffekte und verbesserte Auslastungsquoten zu
erreichen® Hier ldsst § 5 Abs. 7 LAbfG explizit die Méglichkeit der kommunalen
Zusammenarbeit nach den Vorschriften des Gesetzes liber kommunale Gemein-
schaftsarbeit (GkG NRW) zu, von welcher auch der Kreis Diiren Gebrauch gemacht
hat®.

Der Kreis Duren hat gemeinsam mit der Stadt Aachen und dem Kreis Aachen (heu-
te: StadteRegion Aachen) am 28.01.2003 den Zweckverband Entsorgungsregion
West (ZEW) gegriindet. Zundchst wurden nur Teile der Aufgaben des Kreises Diiren
auf den ZEW Ubertragen, zum 01.01.2005 erfolgte die Ubertragung der Aufgaben
als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager vollumfénglich, ausgenommen der
Aufgaben des Betriebs, der Rekultivierung und der Nachsorge der Deponien Horm,
Inden und Stetternich. Diese Regelungen wurden in der Verbandssatzung des ZEW
festgesetzt und haben bis heute Bestand'®.

Durch diese Ubertragung ist der ZEW als &ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager
fir die nicht ausgeschlossenen Bestandteile z.B. fir

e den Erlass der Abfallsatzung
e den Erlass der Gebihrensatzung
e die Erstellung der Abfallwirtschaftskonzept und der Abfallbilanzen

5 Die §§ 13 und 15 KrW-/AbfG wurden aufgrund diverser Urteile neu gefasst, finden sich inhaltlich aber in den 8§
17 und 20 KrWG wieder.

7 Laut Auskunft von Amt 66 existieren vereinzelte Regelungen, z.B. fiir die Verwertung von Altpapier.

% auch die ka. Kommunen konnen sich fiir die ihnen obliegenden Aufgaben als offentlich-rechtlicher Entsorgungs-
trager zusammenschlieBen (so geschehen im Zweckverband RegioEntsorgung)

® Gem. § 4 GkG NRW konnen Gemeinden und Gemeindeverbande sich zu Zweckverbanden zusammenschlieBen,
um Aufgaben gemeinsam zu erfiillen. Dieser ist gem. § S GkG NRW eine Korperschaft des offentlichen Rechts.
Er verwaltet seine Angelegenheiten im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung. Gem. § 6 GkG NRW
gehen mit der Gestellung der Aufgaben die Rechte und Pflichten von den Gemeinden und Gemeindeverbanden auf
den Zweckverband tber.

195§ 3 Abs. 1 der Verbandssatzung des ZEW vom 11.6.2010 i.V.m. Anlage 3
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berechtigt/verpflichtet. Das operative Geschaft wurde Tochtergesellschaften verla-
gert, auf die im folgenden Kapitel naher eingegangen wird.

Durch die bei der Ubertragung auf den ZEW explizit ausgenommenen Aufga-
benbereiche (Stichwort: Deponien) bleibt aber auch der Kreis Diiren in Teilen
offentlich-rechtlicher Entsorgungstriger. Mit dem operativen Geschift aus die-
sen Aufgabengebieten wurde die Direner Deponie Gesellschaft mbH (DDG)!" als
Erflllungsgehilfin beauftragt, auf die im folgenden Kapitel niher eingegangen wird.

Gleichzeitig ist der Kreis Diren ebenfalls untere Abfallbehorde in NRW und damit
fur die Bearbeitung der Anzeigen fiir gewerbliche oder gemeinniitzige Sammlun-
gen gem. § 18 KrWG zustandig. Diese kdénnen z.B. mit Auflagen verbunden oder in
speziellen Féllen sogar untersagt werden. Gem. § 3 LAbfG obliegt dem Kreis Diiren
auch die Abfallberatung fiir die Abfallerzeuger, soweit diese nicht auf die kreisan-
gehorigen Kommunen (ibertragen wurde.

Aufbau des Abfallsystems

Dem ZEW obliegen satzungsgemalB die gréBten Teile des Aufgabengebietes als
offentlich-rechtlicher Entsorgungstrdger im Kreis Duren. Dieser ist am 28.01.2003
von den Kommunen Kreis Aachen, Stadt Aachen und Kreis Diiren gegriindet wor-
den, welche jeweils das gleiche Stimmrecht innehaben und im turnusméBigen
Wechsel die zentralen Positionen in der Verbandsversammlung besetzen.

Der ZEW ist im Jahr 2003 mit einem Gesellschafteranteil von 93,75% in die Gesell-
schaft AWA Entsorgung GmbH (AWA-E) eingestiegen, welche bis zu diesem Zeit-
punkt unter dem Namen Abfallwirtschaft Kreis und Stadt Aachen GmbH firmierte'2.
Durch den Rahmenvertrag zwischen ZEW und AWA-E vom 27.10.2004 wurde die
AWA-E gem. § 16 Abs. 1 KrW-/AbfG mit der Aufgabenwahrnehmung, Koordina-
tion und Durchfiihrung von abfallwirtschaftlichen Aufgaben beauftragt’, die
Aufgaben wurden z.T. noch durch weitere Einzelvertrage konkretisiert.

Die AWA-E ist gemeinsam mit der Entsorgungsgesellschaft Niederrhein (EGN)™ mit
je 50% Gesellschafteranteil Kommanditist der Millverbrennungsanlage (MVA)
Weisweiler GmbH und Co. KG, die 1997 gebaut wurde. Als Komplementir und da-
mit unbegrenzt haftender Gesellschafter tritt die MVA Verwaltungs-GmbH auf,
ebenfalls eine Tochtergesellschaft der AWA-E und der EGN mit jeweils einen Anteil
von 50%.

Die AWA-E hat wiederum Teile des operativen Geschiftes an die zu diesem Zweck
als 100% Tochter gegriindete AWA Service GmbH (AWA-S) Ubertragen. Die Beauf-
tragung erfolgte mit Rahmenvertrag vom 18.02.2005. Dieser beinhaltet insbeson-
dere den Betrieb des Entsorgungs- und Logisticcenters (ELC) Horm mit der inzwi-

11 die DDG ist ein privatrechtliches Unternehmen, an dem der Kreis Diiren einen Gesellschafteranteil von 25,1%
halt. Die tibrigen 74,9% halt die Entsorgungsgesellschaft Niederrhein mbH (EGN), welche tiber mehrere Zwi-
schenstufen eine 100% Tochter der Stadt Krefeld ist.

12 bis zu diesem Zeitpunkt waren Kreis und Stadt Aachen die Gesellschafter der Abfallwirtschaft Kreis und Stadt
Aachen GmbH, sie wurde 1991 gegriindet. Beide Kommunen halten auch heute noch einen Gesellschafteranteil
von je 3,125%.

" Mit einer Beauftragung gem. § 16 Abs. 1 KrW-/AbfG ist keine Ubertragung der Rechte und Pflichten des of-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstragers verbunden, sodass diese weiterhin beim ZEW verbleiben.

! das nunmehr unter EGN firmierte Unternehmen ist tiber mehrere Zwischenstufen eine 100% Tochter der Stadt
Krefeld, allerdings wurde es in der Vergangenheit schon mehrfach verkaufi/ibernommen. Altere Namen sind z.B.
RWE Umwelt West GmbH oder Trienekens AG
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schen dazugehdrigen mechanisch-biologischen Abfallbehandlungsanlage (MBA,
teilweise auch MBRA). Das ELC Warden wird weiterhin von der AWA-E betrieben.

Die nachfolgende Ubersicht stellt die vorgenannten Sachverhalte nochmals grafisch
dar:

Kreis Diiren, StadteRegion und Stadt Aachen

Ubertragung der Aufgaben gem. § 6 GKG NRW
mit Verbandssatzung (aktuell vom 11.06.2010)

Beauftragung gem. § 16 Abs. 1 KrW-/AbfG, s. Rahmen-
vertrag ZEW/AWA-E v. 27.10.2004 (Beauftragter 3.)

Entsorgungsgesellschaft

iNlederrnein (EGiN
Kommanditisten Beauftragung gem. § 16 Abs. 1 KrW-/AbfG, s. Rahmen-
fur KG & Gesell- vertrag AWA-E/AWA-S v. 18.02.2005 (Beauftragter 3.)
schafter flir GmbH
MVA Weisweiler B NA Service
1 Ver\Naltungs—GmbH Komple- GmbH (AWA‘S)

| 2. GmbH und Co KG {7/ mentérin

Nahezu alle Siedlungsabfélle werden thermisch in der MVA Weisweiler behandelt.
Seit dem 01.06.2005 dirfen keine unbehandelten Abfille auf Deponien gelagert
werden (TA Siedlungsabfall). Auch die durch die bis zum Brand in 2012 in der
MBRA im ELC Horm behandelten Abfalle wurden anschlieBend in der MVA Weis-
weiler verbrannt™. Die Verbrennungsabfille werden zunichst aufbereitet und an-
schlieBend in der Kraftwerks-Deponie der RWE Power AG entsorgt.

Die Siedlungsabfalle und die sonstigen Abfalle zur Beseitigung werden von den
kreisangehdrigen Kommunen eingesammelt. Die Abfallsatzung des ZEW schreibt
den Kommunen vor, bei welchen Anlagen die eingesammelten Abfille anzuliefern
sind. Einige Kommunen haben sich zur Erfullung dieser Aufgaben ebenfalls zu ei-
nem Zweckverband zusammengeschlossen (RegioEntsorgung), welcher wiederum
seine Aufgaben auf die RegioEntsorgung A&R (ibertragen hat. Die meisten kreisan-
gehdrigen Kommunen haben als 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager privatwirt-
schaftliche Unternehmen mit der Durchfiihrung der Einsammlung beauftragt, wel-
che zum Teil auch Tochterunternehmen der Kommune sind.

** Durch die Behandlung der Siedlungsabfalle in der MBRA wird das Volumen des Abfalls und damit auch der
Transportaufwand zur MVA Weisweiler deutlich verringert.
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Ein GroBteil der schadstoffbelasteten Abfélle fillt allerdings —auch was die Samm-
lung betrifft- in die Zustandigkeit des ZEW. Mit der Einsammiung dieser Abflle
wurde die AWA-S beauftragt.

Fir einige Abfélle besteht keine Uberlassungspflicht an den &ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrager, insbesondere fur Abfalle zur Verwertung. Auf der anderen Seite
hat der offentlich-rechtliche Entsorgungstréger die Méglichkeit, Abfille von der
Entsorgung auszuschlieBen. In beiden Fallen eréffnen sich u.a. fir privatwirtschaftli-
che Unternehmen Markte'®, welche sich z.B. auch die EGN zunutze macht.

Unabhangig bzw. selbstandig tatig wird das Duales System Deutschland (DSD), das
fur die Einsammlung der Verpackungsmaterialien meist hiesige Firmen beauftragt
(z.B. DUrener Service Betrieb) und diese dann eigenstandig weiterbehandelt.

Fir die nicht vom Kreises Diren auf den ZEW Ubertragenen Aufgaben als offent-
lich-rechtlicher Entsorgungstrager wurde mit Rahmenvereinbarung vom 30.09.1994
die Durener Deponie Gesellschaft mbH (DDG) eingesetzt. Diese nimmt gem. § 3
Abs. 2 Satz 2 Abfallbeseitigungsgesetz (heute: KrWG) als Erfillungsgehilfin die fol-
genden Aufgaben wahr:

e Einrichtung, Betrieb, Rekultivierung und Nachsorge der Deponie Horm

e Rekultivierung und Nachsorge der Deponien Inden und Stetternich

e Getrennte Erfassung und Entsorgung von Abféllen auBerhalb der Deponie
Horm

e Errichtung und Betrieb einer Mechanisch-Biologischen Restmiillbehand-
lungsanlage (MBRA)"

e Errichtung und Betrieb einer Kompostierungsanlage'®

Mit der Beauftragung der DDG hat kein Ubergang der Rechte und Pflichten als
offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager stattgefunden, diese sind beim Kreis Diren
verblieben und im Sachgebiet 66/2 (Umweltamt) verortet.

Die Deponie Horm findet im Rahmen des Abfallwirtschaftskonzepts des ZEW, spi-
testens seit Beginn der Stilllegungsphase am 16.07.2009, keine Verwendung mehr.
Im Rahmen der Stilllegungsphase findet lediglich eine Resteverfiillung mit iiber-
wiegend mineralischen Abfillen™ statt, die hauptsichlich vom Hauptgesellschafter
EGN akquiriert werden.

16 Allerdings stehen einige Betitigungsfelder unter dem Vorbehalt des iiberwiegend dffentlichen Interesses. Es
muss aus Gebithrengriinden fiir den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger moglich sein, auch finanziell lukrati-
ve Abfallarten zu entsorgen und die Gewinne dem Gebithrenzahler zugutekommen zu lassen. Ansonsten wiirden
beim offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager nur Entsorgungsaufgaben verbleiben, die zu Defiziten fithren und
damit den Gebiihrenzahler voll belasten wiirden. Aktuell wird es jedoch von den Entsorgungstrigemn als "kritisch”
eingeschatzt, ob bereits zum Zeitpunkt der Antragsstellung gewerblicher Sammlungen eine Entscheidung zur
"Gefahrdung der Funktionsfihigkeit der offentlich-rechtlichen Entsorgung" getroffen werden kann (inklusive
gerichtlicher Durchsetzungskraft).

17 diese wird zwischenzeitlich von der AWA-S betrieben (s.0.)

'® Die Kompostierungsanlage ist nie errichtet worden. Der Kreis Diiren hatte diesen Vertragsbestandteil zum
31.12.2004 gekundigt. Die Angelegenheit fiihrte zu einem Vergleich zwischen Kreis Diiren und DDG, da die
DDG die Wirksamkeit der Kuindigung nicht anerkannte.

** es handelt sich um die weiter oben beschriebenen Abfille zur Verwertung, fir die keine Uberlassungspflicht an
den offentlich- rechtlichen Entsorgungstriger besteht
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Satzungsbefugnis / Gebiihren

Die Gebiihrensatzung wird jéhrlich durch den ZEW auf Basis von (Vor-)Kalkulatio-
nen festgelegt, deren Grundlage wiederum der Wirtschaftsplan ist. Nach Abschluss
einer Rechnungsperiode werden die Kalkulationswerte mit den tatsichlich erwirt-
schafteten Ergebnissen abgeglichen, wonach Uber- oder Unterdeckungen der Re-
gelfall sind. Der ZEW legt mit seiner Gebiihrensatzung getrennt fir die Kommunen
der Gebiete Kreis Diiren, Stadt und StddteRegion Aachen u.a. die Grundgebiihren
(pro Einwohnergleichwert) beziehungsweise die Benutzungsgebiihren fiir die Anla-
gen des ZEW (pro Tonne/Lieferung) fest. Die Grundgebiihren werden direkt von
den Kommunen erhoben, die Erhebung der Benutzungsgebiihren erfolgt z.B. bei
der Anlieferung der eingesammelten Abfalle an die entsprechenden Anlagen. Die
kreisangehorigen Kommunen kalkulieren auf dieser Grundlage ihre Gebtihren und
setzen diese in eigenen Gebihrensatzungen fest (z.B. pro Entleerung eines be-
stimmten MillgefaBes, etc.).

Die Entstehung der ZEW GebUhren muss aus dem im vorherigen Kapitel dargestell-
ten Aufbau des Abfallsystems ableitbar sein. Dazu mussen die Erlése und Kosten
stufenweise Uber die nachst hohere Instanz abgerechnet werden. Der AWA-E
kommt dabei eine entscheidende Rolle zu. Dort werden bereits getrennt nach Kreis
Diren, Stadt und StadteRegion Aachen die Kosten und Erlése kalkuliert und erfasst.
Dabei wird beriicksichtigt, dass die v.g. Kommunen in unterschiedlichem AusmaR
die Aufgaben als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstréager auf den ZEW Ubertragen
haben. Entsprechend unterschiedlich fallt z.B. das vom ZEW je Einwohnergleichwert
erhobene Grundentgelt der Mitgliedskommunen aus®.

Die Kalkulation der AWA-E umfasst alle gebuhrenrelevanten Kosten und Erlose,
angefangen bei den Tochtergesellschaften AWA-S und MVA Weisweiler. Die Kalku-
lationen werden auf Basis der Leitsatze fir die Preisermittlung aufgrund von Selbst-
kosten (LSP) erhoben und enthalten zusétzlich Wagniszuschldge. Die Kalkulation
wird zundchst einer Wirtschaftspriifgesellschaft zur Prifung vorgelegt?' und im
Anschluss dem zustandigen RPA zugeleitet. Zur Feststellung von periodenbezoge-
nen Uber- und Unterdeckungen wird im Nachgang einer Rechnungsperiode zu-
sdtzlich eine Nachkalkulation aufgestellt, die ebenfalls von dem RPA gepriift wird.
Entsprechende Uber- und Unterdeckungen werden von der AWA-E in spateren
Kalkulationen berlcksichtigt?.

Der ZEW sattelt im Anschluss seine Kosten auf die Kalkulation der AWA-E auf, teils
auf die Grund- und teils auf die Leistungsentgelte. Diese Erweiterung wird erneut
einem RPA zur Prifung vorgelegt und bildet letztlich die Basis der Gebiihrensat-
zung des ZEW.

Flr den Betrieb, die Nachsorge und die Rekultivierung der kreiseigenen Deponien
werden durch den Kreis Diiren keine Gebihren erhoben. Nach einem vorliegenden
Gutachten der Rechtsanwalte , und vom 02.05.2011 kdnnen
fir die Deponien nur Geblhren erhoben werden, soweit privatrechtliche Entgelte
und die Auflosung von Riickstellungen nicht kostendeckend sind. Mit Stilllegung

% Bruttowerte 2013: Kreis Diiren 9,39 €, Stadt Aachen 16,12 €, StadteRegion Aachen 14,32 €. Der Hauptgrund
fur die hoheren Grundentgelte von Stadt und StidteRegion Aachen besteht zum Beispiel darin, dass der ZEW mit
der Rekultivierung und der Nachsorge der Deponie Warden beauftragt wurde. Der Kreis Diren nimmt diese
Aufgaben selber war.

*! Inhalt der Priifung ist die Einhaltung der vertraglich festgelegten Abrechnungsbasis, der LSP.

* 7.B. wurde in der Kalkulation fur das Jahr 2013 die Uber-/Unterdeckung aus der Nachkalkulation fiir die Rech-
nungsperiode 2011 beriicksichtigt
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der letzten im Betrieb befindlichen Deponie (Horm) zum 16.07.2009 kénnen laut
Gutachten keine Gebiihren mehr fiir die Bildung weiterer Riickstellungen erhoben

werden. Ab Stilllegung werden die Riickstellungen und Riicklagen kontinuierlich
abgebaut.

Das Duale System Deutschland (DSD) arbeitet grundsétzlich gebiihrenfrei. Aller-
dings werden die Kosten des Systems uber Beteiligungsentgelte der (Abfall-
)Hersteller finanziert und letztlich Uber die Produkte auf den Endverbraucher umge-
legt.

Risiken fiir den Kreis Diiren

Aus dem Aufgabengebiet des ZEW zeichnen sich aus Sicht des RPA derzeit keine
kurzfristigen Risiken ab. Wie bereits erwdhnt konnte die Offnung des KrWG fiir
gewerbliche Sammlungen zum einem die Auslastung der Anlagen des ZEW negativ
beeinflussen und zum anderen -im Falle nicht fachgerechter Verwer-
tung/Entsorgung- Gefahren fir Mensch und Umwelt mit sich bringen. Die Zulas-
sungsprufung gewerblicher Abfallsammlungen gem. § 18 KrWG obliegt den unte-
ren Abfallbehérden, der ZEW verfolgt nach eigenen Angaben im Kontakt mit den
Mitgliedskommunen das Ziel, hier eine einheitliche Linie zu erreichen.

Die Risiken aus den kreiseigenen Deponien, insbesondere der Deponie Horm, sind
dagegen aktuell schon abzusehen. Nach § 9 Abs. 2 LAbfG hat der offentlich-
rechtliche Entsorgungstrager die Rekultivierung und Nachsorge durchzufihren,
letztere Uber einen Zeitraum von mindestens 30 Jahren. Dafiir werden im Zeitraum
des Betriebs der Deponie neben den laufenden Betriebskosten auch Gebiihren fiir
Rickstellungen/-lagen erhoben. Fur die Deponie Horm hat die DDG wahrend der
Betriebsphase Rickstellungen gebildet und Ricklagen geschaffen, die gemiB
neuerem Gutachten® (Stand 2011) nicht fiir eine 30-jihrige Nachsorgezeit
ausreichen werden?*. Spatestens mit der Stilllegung der Deponie zum 16.07.2009
ist die Bildung weiterer Riickstellungen aus Gebihren und Entgelten bei der DDG
hicht mehr moglich.

Der Kreis Diren hat daraufhin intern geprift, ob im Rahmen seiner Jahresabschlus-
serstellung darliber hinaus Rickstellungen fir mogliche Rekultivierungs- oder
Nachsorgekosten gebildet werden mussen, dies jedoch aus folgenden Griinden
verneint:

1. der Kreis Diren weist im Jahresabschluss 2011 Forderungen in Hohe von
ca. 7 Mio € gegen die DDG aus dem Betrieb der Deponie Horm aus, die
DDG entsprechende Verbindlichkeiten. Nach aktueller Planung sollen diese
Mittel zur Deckung von Nachsorgekosten eingesetzt werden, allerdings
wird sich der Betrag der Forderungen bis zu seiner méglichen Inanspruch-
nahme noch adndern

3 Dieses Gutachten der vom 19.07.2011 wurde auf Basis des Plangenehmi-
gungsbescheides der Bezirksregierung Koln vom 23.12.2010 aufgestellt und rechnet im angenommenen Zeitraum
von 30 Jahren mit Kosten der Rekultivierung von ca. 19 Mio € und der Nachsorge von ca. 32 Mio €.

2 Das RPA weist darauf hin, dass dies nicht als eine Art "Schuldzuweisung" an die DDG zu verstehen ist. Der
gesetzlich vorgeschriebene Nachsorgezeitraum ist wahrend der Betriebszeit der Deponie auf 30 Jahre verlidngert
worden. Eine entsprechende Aufstockung der Riickstellung war im verbleibenden Betticbszeitraum nicht mehr
durchfuhrbar.
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2. der ZEW halt Ricklagen

welche ebenfalls zur Deckung entsprechender
Nachsorgekosten eingesetzt werden sollen

3. als Ultima Ratio sieht die Verwaltung die Méglichkeit, gem. § 9 Abs. 2 Satz
2 Alt. 4 LAbfG weitere Gebihren zu erheben®

Die vorstehenden Punkte sind aus Sicht des RPA nachvollziehbar, jedoch tber den
zu betrachtenden Zeitraum vom etwa 15 Jahren kaum zu verifizieren. Es wird von
Seiten des RPA aktuell angeregt, gegebenenfalls die vertragliche Ausgestaltung der
Zusammenarbeit mit der DDG einer Aktualisierung zu unterziehen, Basis bildet, wie
beschrieben, der Rahmenvertrag vom 30.09.1994, der z.B. noch eine Verrechnung
der betrieblichen Uberschiisse mit den Entgelten der Folgejahre vorsieht. Diese
Entwicklung bleibt abzuwarten.

Das RPA kommt unter Annahme der Durchfiihrbarkeit der vorstehenden MaBnah-
men ebenfalls zu dem Ergebnis, dass die Bildung einer Riickstellung zum jetzigen
Zeitpunkt entbehrlich ist.

Das RPA weist jedoch darauf hin, dass es nicht Gegenstand des Stilllegungsantrags
vom 17.02.2009 war, die Sumpfung® des Grundwassers vollstindig einzustellen.
Laut Bescheid der Bezirksregierung vom 23.12.2010 soll nach einer Phase von ca. 10
Jahren aufgrund eines bis dahin durchzufiihrenden Monitorings eine Entscheidung
Uber eine eventuell vollstandige Einstellung der SimpfungsmaBnahmen getroffen
werden. Diese Entscheidung kann die Dauer der Nachsorgepflicht entscheidend
beeinflussen und nicht zuletzt dazu fihren, dass tber die 30 Jahre hinaus Kosten
flr Monitoring, Simpfung, Personal, etc. entstehen werden.

Dem RPA ist bekannt, dass Kreis Diren und DDG/EGN derzeit weitere Méglichkei-
ten prifen, Uber ein Geschaftsmodell die Ruckstellungen/Riicklagen in der DDG zu
starken und damit den Gebuhrenschuldner weitestgehend zu schonen. Diese Ent-
wicklung bleibt abzuwarten.

Anmerkung A1

Zum aktuellen Zeitpunkt kdnnen Aussagen bezlglich der finanziellen Risiken der
Deponie Horm nur auf Basis von Gutachten ausgesprochen/bewertet werden. Ne-
ben den enormen Schatzungsunauigkeiten, die mit der Betrachtung eines
30jahrigen Zeitraums einhergehen, ist noch nicht mal vorhersehbar, ob der Kreis
Diren nach dessen Ablauf Gberhaupt aus seiner Nachsorgepflicht entlassen wird.

Spéatestens mit Abschluss der 10jahrigen Monitoringphase, verbunden mit einer
Entscheidung der Bezirksregierung tiber die Weiterfihrung der Stiimpfung der De-
ponie, sollte die Angelegenheit unter aktualisierten Gegebenheiten neu bewertet
werden.

» Dort konnen "Kosten der Nachsorge fiir stillgelegte Abfallentsorgungsanlagen, soweit diese nicht durch Riick-
stellungen gedeckt sind" im Rahmen der Gebithrenerhebung angesetzt werden. Trotz der relativ eindeutigen
Formulierung der Norm darf an dieser Stelle nicht dariiber hinweg gesehen werden, dass z.B. die Deponie Horm
nicht ausschlieBlich fiir die Entsorgung von Hausmiill Verwendung fand.

% Ein Teil des Deponiekorpers (der sog. Altmullkorper) liegt ohne Abdichtungsschicht unter dem Grundwasset-
spiegel. Das Grundwasser aus diesem Bereich wird abgepumpt und gereinigt.
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Stellungnahme der Verwaltung vom 16.09.2013:

Die derzeit vorliegenden Gutachten zur Rekultivierung und Nachsorge der Deponie
Horm werden fortgeschrieben und stdndig den aktuellen Gegebenheiten angepasst.
Spatestens nach Abschluss einer ersten aussagekriiftigen Monitoringphase wird eine
Neubewertung vorgenommen.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Anmerkung ist damit ausgerdumt.

Kontrollfunktionen/-méglichkeiten des Kreises Diiren

Grundsatzlich ist bei ausgegliederten Aufgabenbereichen die Einflussnahme ver-
knlpft mit den Anteilen/Stimmrechten, die der Kreis Diiren an diesem verselbstan-
digten Aufgabenbereich halt, sofern nicht durch Satzung oder Vertrag anderweitige
Regelungen getroffen wurden.

e e [
'y - 333% " ” 251%

Kreis Diiren Kreis Diiren B>

EReS———
DDG
StadteRegion [ 3% EGN 749% |
Aachen
333%
Stadt Aachen

Wie die beiden Grafiken zeigen, tritt der Kreis Diren sowohl im Entscheidungsgre-
mium des ZEW?7 als auch in den Gremien der DDG? fiir sich alleine gesehen als
Minderheit auf. Zwar agiert der ZEW als Koérperschaft 6ffentlichen Rechts als ver-
langerter Arm der drei Mitgliedkommunen und versucht, deren Interessen best-
moglich zu beriicksichtigen. Dennoch kann dies nicht ohne Einschrankungen ge-
schehen, nicht zuletzt aufgrund der Tatsache, dass nicht alle Tochterunternehmen
unter einem herrschenden Einfluss des ZEW stehen (z.B. MVA Weisweiler GmbH
und Co KG). Nicht abschlieBend gepruft wurde die Frage, ob der Kreis Diiren ohne
Unterstlitzung der StadteRegion oder der Stadt Aachen eine Anderung z.B. am
Umfang der Ubertragenen Aufgaben vornehmen kann, zumindest eine Satzungs-
énderung kénnte jedoch nur mit Stimmmehrheit erfolgen.

Die DDG ist zwar zunéchst als ein privatwirtschaftlich agierendes Unternehmen
anzusehen?®, die Interessen des Kreises Diren als offentlich-rechtlicher Entsor-
gungstrager wurden jedoch vertraglich abgesichert. Dariiber hinaus stellt der Kreis
Diren einen der beiden Geschéftsfiihrer. AuBerst positiv bewertet das RPA die Re-
aktion der DDG auf die hiesigen Anfragen, die zeitnah und ausfiihrlich beantwortet
wurden

Gespriche des RPA sowohl mit dem Beteiligungsmanagement als auch mit dem
Umweltamt haben ergeben, dass die Gremienbetreuung bei der DDG —nicht zuletzt
aufgrund der formellen wie materiellen Komplexitit der Materie- als Zusammen-
spiel der beiden Stellen des Kreises gesehen werden muss und als solche gut funk-
tioniert.

277 von 21 Stimmen in der Verbandsversammlung
* Gesellschafterversammlung: 251 von 1.000 Stimmen, Aufsichtsrat: 3 von 7 Stimmen
¥ obwohl der Hauptgesellschafter mittlerweile ebenfalls eine kommunale "Elternlinie" trigt
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Im Zusammenhang mit dem ZEW gestaltet sich die Sachlage jedoch anders. Zwar
werden sowohl Beteiligungsmanagement als auch Umweltamt mit den Gremienun-
terlagen des ZEW versorgt, von einer "echten" Gremienbetreuung wird bei beiden
Stellen jedoch nicht gesprochen.

Die Vertreter des Kreises Diren wenden sich bei Fragen direkt an den ZEW bzw., da
sie in den meisten Féllen auch in den Gremien der Tochtergesellschaften vertreten
sind, an die Geschéftsfihrer der Tochterunternehmen. Dem RPA ist bekannt, dass
es sich bei den ZEW Mitarbeiter/-innen um ehemalige Mitarbeiter des Kreises Dii-
ren handelt, der ZEW an sich vertritt jedoch die Interessen aller Mitgliedskommu-
nen, was im Beratungsfall durchaus Konfliktpotential in sich birgt.

Anmerkung A2

Der Kreis Duren sollte kontinuierlich Uberprifen, ob der ZEW und sein dominieren-
des Tochterunternehmen die Ubertragenen Aufgaben als 6ffentlich-rechtlicher
Entsorgungstrager im Sinne des Kreises ausfiihren. StidteRegion und Stadt
Aachen flhren nach Kenntnis des RPA eine aktive Gremienbetreuung durch. Da der
Kreis Duren seine Interessen nur Uber die entsandten Vertreter geltend machen
kann, sollte die Verwaltung priifen, ob eine aktive Gremienbetreuung fiir diesen
Aufgabenbereich sinnvoll erscheint. Den Vertretern ist es darliber hinaus weiterhin
mdglich, sich bei konkreten Fragen direkt an die Leitungsorgane zu wenden.

Stellungnahme der Verwaltung vom 16.09.2013:

Eine Kontrolle der Aufgabenwahrnehmung des ZEW im Hinblick auf die ihm durch
den Kreis Ubertragenen Pflichten findet nicht nur durch die entsandten politischen
Vertreter statt. Vielmehr erfolgt auch die aktive Beteiligung des Umweltdezernenten
an den Verbandsversammlungen. Darliber hinaus besteht intensiver fachlicher Kon-
takt und reger Austausch zwischen dem Umweltamt und der Verwaltung des ZEW, so
dass aus Sicht der Verwaltung eine zusdtzliche aktive Gremienbetreuung, welche
auch zusétzliche Personalressourcen bindet, nicht erforderlich ist.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
‘Aus Sicht des RPA ist die Anmerkung damit ausgerdumt.
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Transparenz des Abfallsystems

AbschlieBend hat sich das RPA noch mit der Fragestellung beschéftigt, welche
M@&glichkeiten der Biirger hat, sich Uber das Abfallsystem zu informieren. Dazu
wurden die Internetprésenzen der Stellen ZEW, AWA und Kreis Diiren begutachtet.

Im Vordergrund sollte eigentlich der &.-r. Entsorgungstrager ZEW stehen. Wie das
nachfolgende Bild aus RPA-Sicht jedoch verdeutlicht, tritt dieser nach auBen hin
kaum in Erscheinung, der Birger wird den Zusammenhang nicht unmittelbar her-
stellen konnen3®:

Die Internetprésenz ist einfach gehalten und halt die wichtigsten Informationen in
komprimierter Form flr die Blrger und sonstigen Abfallbesitzer bereit. Mittlerweile
bietet der ZEW sogar eine AbfallApp®' fur die Region Aachen/Diiren fiir die gangi-
gen Smartphonesysteme® an. Diese beinhaltet z.B. Abholtermine, Offnungszeiten,
Preistabellen sowie einen Abfallratgeber und entspricht aus Priifersicht einer be-
darfsgerechten Informationsplattform. Die AbfallApp befindet sich allerdings wei-
terhin im Aufbau und kann bislang nur von Teilen des ZEW-Verbandgebietes ver-
nlnftig genutzt werden®®, worauf leider in dieser Deutlichkeit vor der Installation
der App nirgendwo hingewiesen wird34,

Die AWA-E verfligt (ber eine dem ZEW sehr ahnlich gehaltene Internetprésenz,
allerdings mit etwas ausfiihrlicheren Informationen zu den fur die Entsorgung ein-
gebundenen Anlagen. Hier ist u.a. die zentrale Entsorgungshotline (AWA-Abfallfon)
angesiedelt.

Der Kreis Duren bietet auf seiner Homepage im Bereich der "Abfallentsorgung"
eher aufgabenorientierte Informationen an. Zwar ergibt sich aus diesen Texten
letztlich der Zusammenhang mit dem ZEW, wiinschenswert wére aber ein einlei-
tendes Kapitel, welches kurz den Aufbau des Abfallsystems erldutert und klar auf
die zusténdigen Stellen verweist.

% Bild mit freundlicher Genechmigung des ZEW von dessen Homepage entnommen. Quelle: http:/www.zew-
entsorgung.de/schadstoffsammlung. html

*! App = Applikation: es handelt sich um ein Computerprogramm, welches Meniigesteuert vom ZEW bereitge-
stellte Informationen fiir den Anwender bereitstellt. Siehe auch: hitp://www.zew-entsorgung.de/der-
zweckverband/die-abfall-app.html

32 Android (Google) und i0S (Apple)

33 Probleme entstehen aus Sicht des Priifers dadurch, dass eine solche Informationsplattform samtliche 6.-r. Ent-
sorgungstrager (siche Kapitel "offentlich-rechtliche Entsorgungstréger” dieses Priifberichtes) synchronisieren
muss. Die von den Kommunen zur Abholung des Abfalls beauftragten Unternehmen verfiigen teilweise uiber
eigene AbfallApps (z.B. Fa. ) oder scheinen den mit der Datenlieferung verbundenen Mehraufwand
noch zu priifen (z.B. ).

** Ausnahme bildet das Informationsheft der AWA-E vom 07/2013.
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Allen Internetprésenzen gemeinsam ist, dass die Darstellung der Abfallentsorgung
meist mit der Entgegennahme des Abfalls endet. Wie eine "umweltschonende Be-
seitigung und Verwertung von Abféllen" tatséchlich von statten geht, lasst sich —
wenn Uberhaupt- nur Uber zusatzliche Recherchen kldren. Das RPA ist sich der Au-
Benwirkung einer solchen Darstellung bewusst, mochte aber auch zu bedenken
geben, dass sich der Abfallverursacher auch seiner Wirkung auf die Umwelt be-
wusst werden muss.

Anmerkung A3

Im Bereich der Transparenz ist in den letzten Jahren einiges getan worden, die Prii-
fung hat jedoch gezeigt, dass weiteres Potential vorhanden ist. Zum einen gehért
es zu den Pflichten des offentlich-rechtlichen Entsorgungstrégers, das System der
Abfallentsorgung nach auBen transparent und vollstandig darzustellen3®. Zum an-
deren stellt die verstarkte Vernetzung der verschiedenen Stellen, z.B. iber die Ab-
fallApp, letztlich den Schiussel zu Effizienz und Kostenersparnis dar. Dies muss auch
zu den Stadten und Gemeinden bzw. deren Entsorgungsbeauftragten transportiert
werden, zwecks Realisierung eines zuverlassig funktionierenden Abfallsystems.

Stellungnahme der Verwaltung vom 16.09.2013:

Im Hinblick auf eine Steigerung der Transparenz zum System der Abfallentsorgung
Im Kreis Diiren ist geplant, den Internetauftritt des Kreises an der Stelle zu iiberarbei-
ten und die konkreten Aufgaben sowie die Vernetzung der einzelnen mit der Entsor-
gung befassten Stellen noch deutlicher als bisher heraus zu stellen. Mit der Verbesse-
rung des Internetauftritts wurde bereits begonnen.

:AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungspriifung
Die Stellungnahme bzw. die MaBnahmen der Verwaltung entsprechen dem Ansin-
nen des RPA. Die Anmerkung ist damit ausgerdumt.

% Es gehort sicherlich zu den Aufgaben des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers, schadliche Abfille best-
moglich zu entsorgen, nach der Hierarchie des KrWG steht jedoch klar die Abfallvermeidung an erster Stelle.
Interessant und cin Schritt in dic richtige Richtung ist der monatlich von der AWA-E auf der Homepage darge-

stellte "Abfall-Tipp des Monats", siehe: http://www.awa-gmbh.de/service/abfallberatung/abfall-tipp/
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